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2021-10-20 Dnr BGN 2020/135-10

Kammarrétten i Stockholm

Komplettering av 6verklagande i mal nr 6760-21 angaende
laglighetsprévning enligt kommunallagen

Taby kommun har 6verklagat domen fran Forvaltningsratten i Stockholm i mal
nr 21766-20, meddelad den 27 augusti 2021, i mal om laglighetsprévning enligt
kommunallagen avseende Barn- och grundskolenimnden i Taby kommuns beslut
2020-09-16 § 68. Taby har fatt anstand till och med den 21 oktober 2021 med att
inkomma med utveckling av grunderna och anfér med anledning av det féljande.

Grunder fér 6verklagande samt yrkandet om proévningstillstand

Bakgrund

Sex kommunmedlemmar (nedan Klagandena) har 6verklagat barn- och
grundskolenamnden i Taby kommuns beslut fran den 16 september 2020, § 68 i
protokollet, avseende inforande av kvalitetspeng for grundskolan.

Klagandena har angivit att beslutet strider mot 2 kap. 8 b § skollagen (2010:800)
och dess forarbeten dar det bl.a. framgar att kommunerna ska férdela resurser
efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Forvaltningsratten
har darefter beslutat att upphdva kommunens beslut pa denna grund.

Utveckling av grunder for éverklagandet

Fragan i malet ar om det strider mot 2 kap. 8 b § skollagen att férdela resurser till
grundskolor pé det sitt som Taby kommun gor genom det 6verklagade beslutet
om kvalitetspeng. Tdby kommun anser att sé inte ar fallet. Taby kommun menar
att de lokala férhéallandena i Téby ar sddana att det bade ar mojligt och rimligt att,
utover ordinarie resursfordelning och ovriga insatser, arbeta med
stimulansmedel for att bidra till samtliga elevers maluppfyllelse. Taby menar att
denna resursférdelning, kvalitetspengen, beaktar elevernas olika forutséattningar
och behov och belyser detta nedan. Tdby kommun menar vidare att den
utveckling kvalitetspengen syftar till att skapa gynnar alla elever och sarskilt de
elever som riskerar att inte nd malen for utbildningen. Sett till den andel som
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kvalitetspengen utgor av den totala budgeten som anvands for grundskolan i
Tiaby och dven i relation till de lokala forhéllandena i kommunen strider det
darfor inte mot 2 kap. 8 b § skollagen att fordela medel i enlighet med det
overklagade beslutet. Detta kommer att utvecklas nedan ut6ver det som redan
framgar av det 6verklagade beslutet med tillhorande bilagor.

Kvalitetspengen beaktar elevers forutsittningar och behov

Det finns flera bestammelser i skollagen som tar sikte pa likvardighet i skolan.
Bland annat 1 kap. 4 § skollagen betonar likvardighet genom att ange att hansyn
ska tas till elevers olika behov, att de ska ges st6d och stimulans att utvecklas sa
ldngt som mojligt och att en stravan ska vara att uppviga skillnader i elevernas
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Enligt 2 kap. 8 b § skollagen ska kommuner fordela resurser till utbildning inom
skolvisendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Som
forvaltningsritten lyfter fram anges i forarbetena fran bestimmelsens inférande
att likvirdighet ska uppnés och att det ar en viktig forutsattning for att na
utbildningens mél (prop 2013/14:148 s. 19). Av dessa forarbeten framgér vidare
att kommunens roll 4r viktig d@ kommunen har ett Gvergripande och
genomgaende ansvar for resursférdelning som inte andra huvudmaén har (samma

prop s. 19).

Av 3 kap. 2 § skollagen (vilken ocksa lyfts fram i rapporten i underlaget for det
overklagade beslutet) framgar att bl.a. att alla elever i samtliga skolformer ska ges
den ledning och stimulans som de behéver i sitt larande och sin personliga
utveckling for att de utifrén sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sé
ldngt som mojligt enligt utbildningens mal. I forarbetena till bestimmelsen
(prop. 2009/10:165 s. 662) understryks att regleringen sjalvfallet inte innebar att
huvudmannen kan noja sig med att en elev nér den lagsta godtagbara
kunskapsnivin. Ambitionen méste vara hogre an sa. Vidare framgér att det
sarskilt markeras att tillgangliga resurser inte bara kan riktas mot de svagaste
eleverna, utan att Aven de elever som har lattare att na utbildningens mal har ratt
till ledning och stimulans for att utvecklas s langt som majligt.

Kommunen menar att det 6vergripande och genomgaende ansvaret tas genom att
tillfora kvalitetspengen som ett komplement till det 6vriga
resursfordelningssystemet. Syftet ar att stimulera skolorna att utveckla sin
undervisningskvalitet for att hoja andelen elever med godkénda betyg (minst
betyg E) i alla iamnen och majliggora for elever att utvecklas sé langt som mojligt.
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Kvalitetspengen ska fordelas till grundskolor pa i beslutet angivet sétt baserat pa
ett antal utvalda indikatorer. Urvalet av indikatorer ar baserat péa forskning om
kvalitet i grundskolan, rapporter fran Skolinspektionen och Skolverket, reglering
om kvalitet i skolan samt en rittsutredning. Indikatorerna har sin grund i att det
gynnar samtliga elever da skolenheter jobbar systematiskt med de fragor som
indikatorerna syftar till att méta. Kvalitetspengen gynnar sarskilt de elever som
riskerar att inte nd malen for utbildningen. Det ligger i sakens natur att en
forbattrande atgéard skapar storre effekt for den som ar langre ifrén att na de
aktuella mélen med utbildningen, an for den som redan nér dessa. Hansyn tas
diarmed till skolans kompensatoriska uppdrag.

Kommunen vill betona kvalitetspengens kiarna och utgangspunkt enligt det
overklagade beslutet - det vill siga att det &r ett stimulansmedel i form av peng pa
gruppniva som bidrar till att motivera langsiktig utveckling genom systematiskt
kvalitetsarbete pa vetenskaplig grund (sasom tillgang till elevhilsa, rektors
utbildning, elevers trygghet och lararnas behorighet) vilket leder till hogre
maluppfyllelse. Kvalitetspengen styr skolorna mot att i ett mer langsiktigt
perspektiv fokusera pa att uppfylla faktorer som, enligt forskning, ar av stor vikt
for elevers maluppfyllelse. Detta maste anses vara att fordela resurser efter
elevernas olika forutsattningar och behov. Dé syftet med kvalitetspengen ar att
stimulera huvudman att utveckla sa vil undervisningens kvalitet som elevernas
forutsattningar for larande, genom exempelvis tillgéng till elevhilsa och utbildade
larare, gynnar det sarskilt de elever som i dagslaget riskerar att inte nd malen for
utbildningen.

Kommunen vill fortydliga att i arbetet med kvalitetspeng sa avses med begreppet
maluppfyllelse att elever nar minst godként betyg (E) i alla grundskolans amnen i
slutet av arskurs 9.

Eftersom kvalitetspengen ar ett sétt att stimulera alla skolor att &n mer arbeta
med indikatorsomradena vilka utgor viktiga forutsattningar for alla elever att na
malen utgor dven kvalitetspengen ett sitt att fordela resurser efter elevernas olika
forutsattningar och behov. I jamforelse med tillaggsbeloppen och motsvarande
resurstilldelning till kommunala skolor kan dock kvalitetspengen ségas ha ett mer
langsiktigt kompensatoriskt perspektiv an tillaggsbeloppen. Genom inférande av
kvalitetspeng stimuleras samtliga skolor till ett utvecklingsarbete vilket medfor en
langsiktig kompensatorisk effekt som bade forvantas bidra till att fler elever nér
lagsta godkidnda betyget samt 6kar mojligheten att elever utifran egna
forutsattningar kan utvecklas sa langt som mdgjligt enligt utbildningens mal.
Kvalitetspengen ar darmed ar ett sétt att fordela resurser efter elevernas
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forutsattningar och behov pa sitt som anges i 2 kap. 8 b § skollagen. Se mer om
tillaggsbelopp nedan.

I ssmmanhanget boér naimnas att pengen ar bestamd pa sa satt att den beridknas
jamnt 6ver det totala antalet elever som &r folkbokforda i kommunen vilket
innebdr att alla skolenheter har mojlighet att ta del av den pa lika villkor.
Inneborden av detta ar att ingen skola har mojlighet att fa hela pengen utan
endast en peng i proportion till andel elever som &r folkbokforda i Taby kommun.

Inte méjligt med en (1) generell modell, lokala forhallanden maste beaktas

I forarbetena till 2 kap. 8 b § skollagen anges foljande (prop. 13/14:148 s. 20). Det
finns enligt regeringens mening inte en generell modell for resursfordelning som
fungerar i alla kommuner eller for alla verksamheter inom skolvasendet. Det ar
heller inte mojligt att generellt avgora hur stor del av en kommuns budget for
skolvasendet som bor omfordelas utifran barn- och elevgruppernas
sammansattning och vad som ar en tillracklig differentiering. Vilka faktorer som
bor beaktas och i vilken omfattning sa ska ske méste anpassas till den verksamhet
det ar frga om och till lokala forhéllanden. Det &r darfor enligt regeringen inte
mojligt att i skollagen eller ndgon annan forfattning ge narmare anvisningar om
hur resursférdelningen ska goras. Regeringen vill dock understryka att
resursférdelningen méste goras med héansyn till alla elever. Fragan om en elev har
en diagnos eller inte fir darmed inte vara avgorande for om det ska ske en
omfordelning av medel. Det ar ocksa av central betydelse att de avvdgningar som
gors infor beslut om resursfordelningen sker pé ett transparent och férutsagbart
sitt. Detta utgor en garanti for att fordelningen inte sker godtyckligt. Vidare
anges att uppfoljning och utvardering ar nodvandigt for att ett resurs-
fordelningssystem ska bli si effektivt som mojligt. For att kommunerna ska hitta
resursfordelningsmodeller som framjar en hog likvardighet ar det alltsa av stor
betydelse att kommunerna f6ljer upp och utvarderar sina
resursfordelningssystem och vilka effekter dessa far pa verksamheten.

Som namnts ovan anger forarbetena till 3 kap. 2 § skollagen att det sarskilt
markeras att tillgangliga resurser inte bara kan riktas mot de svagaste eleverna,
utan att aven de elever som har lattare att né utbildningens mal har ratt till
ledning och stimulans for att utvecklas sa langt som mgjligt (prop. 2009/10:165 s.
662).

Som lyfts i rapporten s. 2 (bilaga till det 6verklagade beslutet) har Tébys skolor
bland den hogsta méluppfyllelsen i landet. Andel elever som nar malen i alla
amnen var ldsaret 2018/19 89,1 % vilket kan jamforas med 81,3 % i Stockholms
lan och 75,5 % i hela Sverige.
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Under lasaret 2019/2020 nadde 89,5 % av Taby kommuns niondeklassare malen
i alla &mnen, att jamforas med 81,4 % i Stockholms lan och 76,1 % i hela landet.
Under lasaret 2020/2021 nadde 89,5 % av Taby kommuns niondeklassare malen
i alla &mnen, att jamforas med 81,1 % i Stockholms lan och 76,1 % i hela landet.

Taby kommun har séledes 6ver tid haft en stabil méluppfyllelse: under de senaste
fem aren har andelen elever i arskurs 9 som natt malen i alla amnen legat mellan
88,5 och 89,5 %.

Vidare lyfts i rapporten s. 4 att Taby kommun tidigare har fordelat en del av
resurserna utifran socioekonomiska faktorer. En utredning av detta genomfordes
under hosten 2018 och en slutsats var att ett positivt samband mellan
strukturbidrag och forbattrade studieresultat inte kunde styrkas.

En senare utredning som kommunen gjort (mars 2021) kring behovet av att
infora socioekonomisk resursfordelning for att sékerstélla att aven de barn och
elever som har samre forutsattningar att na utbildningens mal dndé gor det har
genomforts. Utredningens slutsats ar att en resursfordelning baserad pa
elevernas socioekonomiska bakgrund inte behover inforas i Taby kommun sé
lange de strukturella skillnaderna pé grundskolorna inte ar storre an de &r idag.

Behov av socioekonomisk resursfordelning finns saledes inte i Taby kommun.
Diaremot ser kommunen ett behov av att, trots de hoga resultaten, fortsatta att
arbeta med resursfordelning for att stimulera till ett kvalitetsarbete pa skolorna
som gynnar alla elever. Genom att gynna alla elever medfor kvalitetspengen en
langsiktigt mer kompensatorisk effekt som bade innebar att fler elever forviantas
na minst godkant betyg (E) samt att elever utifran egna forutsattningar kan
utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens mal.

I Taby kommun finns en tamligen hog andel fristaende skolor. Av statistik
framstalld av Taby kommun i februari 2021 framgar att 33 % av antalet elever
folkbokforda i Taby da gick i fristaende grundskola i Taby i lag och mellanstadiet
och for hogstadiet var andelen 48 % i fristdende grundskola i Taby kommun. Fullt
jamforbar statistik nationellt och for Stockholmsomrédet finns inte dé Skolverket
inte beaktar var elever ar folkbokférda. Foljande statistik fran Skolverket kan
dock ses som en tydlig indikation pé att det ar betydligt fler elever i Taby i
fristdende skolor. Andel elever i fristdende skolor, lag- och mellanstadiet: lanet
22%, riket 13%.; hogstadiet: lanet 32%, riket 20%. De olika fristaende
huvudmaénnen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med det
skolrittsliga regelverket pa motsvarande siatt som Taby kommun ansvarar for
utbildningen i kommunal regi, jfr 2 kap. 8 § skollagen. Taby kommun vill dock
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stimulera en utveckling savil i de kommunala skolorna som i de fristdende for att
ytterligare mojliggora for fler elever att né malen med utbildningen genom
kvalitetspeng som resurstilldelning.

Fortydliganden kring indikatorernas utformning

Gemensamt for samtliga indikatorer ar att de ska stimulera en utveckling till gagn
for samtliga elever. Som redogors for bade i underlaget for det 6verklagade
beslutet (rapporten) och pa andra stéllen i detta 6verklagande visar forskning att
de omraden som mits dr av betydelse for elevernas maluppfyllnad. Utveckling
inom dessa omréden gynnar sarskilt elever som riskerar att inte nd malen for
utbildningen.

Gemensamt for samtliga indikatorer ar vidare att de har en minimi-niva som
maste uppnas for att kvalitetspengen ska kunna erhallas. Att de har en minimi-
niva stimulerar till utveckling inom indikatoromrédena. Nivaerna pa
indikatorerna ir noga framtagna utifran analys av Tabys skolors resultat 6ver tid
med syfte att visa pa en riktning i utvecklingsarbetet som leder till rimliga och
mojliga mal att nd. Nivaerna utgar saledes fran skolenheternas sammantagna
forutsattningar och inte fran enskilda elevers prestationer eller resultat.
Skolenheterna i Taby kommun har redan hoga resultat pd de omraden som
indikatorerna omfattar jamfort med skolenheter nationellt. Kommunens
uppfattning #r att det ska vara mojligt for samtliga skolenheter att na nivderna,
forvisso kan ett aktivt arbete kriavas av skolorna, men det ar ocksa syftet med
inforandet av kvalitetspengen. Kommunen kan inte se att detta strider mot att
resursfordelningen i dess helhet ska fordelas efter elevernas olika forutsattningar
och behov och att den ska vara kompensatorisk.

Det 4r i sammanhanget av betydelse att kvalitetspengen ér ett tillskott utover
ordinarie resursfordelning (mer om kommunens resursférdelningssystem
nedan). En skola som inte erhiller kvalitetspeng stjalps inte av att inte erhalla
kvalitetspengen. Kvalitetspengen ar i stéllet ett incitament till utveckling och
samtidigt ett kompensatoriskt stimulansmedel pa gruppniva.

Som framgér av det 6verklagade beslutets p. 3 ska barn- och grundskolenamnden
besluta indikatorvirden &rligen. Avsikten ar séledes att indikatorerna ska vara
levande verktyg for att styra ritt mot ndbara mél vilket skapar utveckling.

Nivéerna pa indikatorerna kan séledes bli foremal for justeringar inom ramen for
kvalitetspengsmodellen. Nivéerna har dessutom redan andrats, mer om detta
nedan. I den man kammarritten trots allt skulle anse att det 6verklagade beslutet
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strider mot 2 kap. 8 b § skollagen vill kommunen patala behovet av vigledning.
Det hade varit vardefullt for kommunen att fullt ut forsta varfor det 6verklagade
beslutet strider mot bestimmelsen, om det t.ex. enligt domstolens uppfattning
alltid, oavsett vilken niva minimi-nivén pé indikatorerna sétts till, strider mot
bestimmelsen eller om det t.ex. ar en enskild indikator som bedéms strida.
Dérigenom blir det enklare for kommunen att ratta sig efter domen.

Fortydligande rérande nivaerna pa indikatorerna

Av domen fran forvaltningsratten framgar foljande: “Indikatorerna ar dock
utformade pa ett sddant satt att det ar skolans och elevernas resultat och
prestationer inom de utvalda omradena som beaktas vid tilldelningen av
kvalitetspengen." Mot bakgrund av denna formulering vill kommunen fortydliga
géllande den vikt som indikatorerna lagger pé skolans respektive elevernas
prestationer. Det som beaktas genom indikatorerna ar dels skolornas faktiska
insatser (tillgang till elevhilsa, rektor med examen frén rektorsprogrammet och
personal med pedagogisk hogskoleexamen), dels elevernas upplevelse av
skolornas insatser (att skolan arbetar mot krankande handlingar, att lararna
behandlar flickor och pojkar lika) samt insatsernas effekter pa elevernas
utveckling och ldrande (att eleverna trivs i skolan, elevernas upplevda trygghet
samt kunskapsprogressionen som méts genom formella resultat 6ver tid).
Sammantaget blir detta ett matt pa hur val skolan lyckas arbeta med siddana
faktorer som ar av stor vikt for alla elevers utveckling och larande, det vill saga
mojlighet att uppna ett godkant betyg i alla grundskolans @mnen.

Som lyfts fram i underlaget for det 6verklagade beslutet och som dven framforts
tidigare grundar sig de valda indikatorerna pa etablerade framgangsfaktorer i
skolors systematiska kvalitetsarbete. Detta framhaller dven de nationella
skolmyndigheterna for att framja alla barns och elevers utveckling och larande.
Som viktiga ingredienser i ett sdidant arbete namner Skolverket bland annat
uppfoljning av elevers kunskapsresultat i form av till exempel nationella prov och
betyg samt uppf6ljning av férutsattningar sisom personalbehorighet.:
Skolinspektionen lyfter fram ett valfungerande elevhilsoarbete, trygg skolmiljo
for elever samt uppf6ljning av kunskapsresultat.2 Specialpedagogiska
skolmyndigheten betonar vikten av att skolor arbetar aktivt for att gora larmiljon
tillganglig for alla elever, vilket &r ett arbete som i hog grad forutsétter en
fungerande elevhilsa, behoriga larare och en rektor med adekvat utbildning och

! Systematiskt kvalitetsarbete i skola och forskola - Skolverket (2021-09-24)
2 Utvecklingsarbete (skolinspektionen.se) (2021-09-24)
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kompetens.3 Indikatorerna ar dirmed faktorer som pa alla sitt &r rimliga for en
skola att uppfylla. Rektors utbildning, lararbehorighet samt tillgang till elevhalsa
ar dessutom krav som skollagen stéller.

Elevernas kunskapsresultat och upplevelser (enkatsvar) ar de matinstrument
kommunen har att tillga for att fa inblick i huruvida skolornas systematiska
kvalitetsarbete ir effektivt och héller en hog kvalitet. Indikatorerna och dess
utfall ar ett matt pA huvudmannens effektivitet och kvalitet avseende det
systematiska kvalitetsarbetet och det ar sdledes inte elevernas prestationer som
bedoms.

Vidare anser kommunen att indikatorn som ror kunskapsprogression &r rimlig
stallt i relation till den lokala kontexten. Tdby kommun har 6ver tid haft en stabil
maluppfyllelse: under de senaste fem &ren har andelen elever i &rskurs 9 som nétt
malen i alla imnen legat mellan 88,5 och 89,5 %. Under lasaret 2020/2021 nadde
89,5 % av Taby kommuns niondeklassare malen i alla &mnen, att jamféras med
81,1 % i Stockholms lian och 76,1 % i hela landet. Taby kommun néjer sig inte med
den redan goda maluppfyllelsen i skolorna; varje enskild elev har ratt att
utvecklas sa 1dngt som mojligt enligt utbildningens mal (3 kap. 2§ skollagen), det
vill séiga att nd sa langt som mojligt i alla amnen. Kvalitetspengen ar ett satt att
styra och stimulera skolorna att genom systematiskt kvalitetsarbete forbattra
forutsattningarna for larande for varje enskild elev sé att de nar minst godként
betyg i alla amnen.

Information om indikatorn uppnddd kunskapsprogression

Som ovan beskrivits ar avsikten att indikatorerna ska vara levande verktyg i
enlighet med p. 3 i det 6verklagade beslutet.

Kvalitetspengen var avsatt och skulle tilldelas for forsta gdngen laséret 2019/20. 1
samband med det arbetet uppmérksammades att indikatorn uppnadd
kunskapsprogression inte var optimalt utformad i det 6verklagade beslutet.
Darfor tillimpades indikatorn for mellan- och hogstadiet uppnadd
kunskapsprogression vid den tilldelningen sdsom positiv eller ofordndrad
progression.4 Inneborden av ofordndrad progression &r att dven alla skolenheter
som hade oférindrad progression kvalificerade sig for fortsatt bedomning utifrén
ovriga indikatorer. Denna tillampning medfor att skolor som riktar sig till elever i
behov av sirskilt stod inte har simre forutsattningar &n andra skolor att erhalla
kvalitetspengen.

3 Tillgénglig utbildning (spsm.se) (2021-09-24)
4 Kommunen bifogar for kinnedoms skull ett exempel pé beslut i enskilt fall dar detta framgér.
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Genom att tillimpa indikatorn for mellan- och hogstadiet uppnadd
kunskapsprogression pa nyss angivna satt har hansyn tagits till alla skolors
mojligheter att ta del av kvalitetspengen. Uppnadd kunskapsprogression for
mellanstadiet och hogstadiet avser ofordndrad eller positiv progression pd
gruppniva. Utfallet rorande andel mellanstadie- och hogstadieelever som fatt
godkénda resultat pa de nationella proven kan saledes skilja sig stort mellan skola
A och skola B samtidigt som de bada uppnar indikatorvardet. Féljande exempel
kan illustrera detta. Om det vid skola A till exempel var 60 % av eleverna som
hade godkénda resultat pa nationella prov ar noll (aret for uppstartsméatning) sé
har skola A kvalificerat sig om det vid ar 1 (forsta aret) fortfarande ar minst 60 %
av eleverna som har godkanda resultat pa nationella prov. Skola B kan till
exempel ar noll ha 85 % elever med godkéanda resultat vilket innebar att skolan
kvalificerar sig om andelen é&r 1 fortfarande ar minst 85 % med godkanda
resultat. Skolan mits sdledes mot sina egna forutséttningar.

Barn- och grundskolenimnden beslutade sedermera den 9 december 2020 (alltsa
ett senare beslut dn det 6verklagade) om en formell andring av indikatorn
uppnadd kunskapsprogression for lasaret 2020/21 dér positiv
kunskapsprogression tydliggjordes vara likstallt med positiv eller ofordandrad
progression.

Mjlig missuppfattning rorande lirarbehorighet

I forvaltningsréattens dom s. 5 f. anfors att kommunen i beslutsunderlaget lyfter
fram bl.a. att skolor som riktar sig till elever i behov av sérskilt stod har farre
behoriga larare. Kommunen uppfattar det som att domstolen baserar detta pa det
som anges i rapporten pa s. 13. Kommunen vill mot bakgrund av detta fortydliga
att det i rapporten star att dessa skolor har mycket extra personal som inte ar
legitimerad. Det &r inte detsamma som att antalet legitimerade ldrare pa skolor
med elever i behov av sarskilt stod ar 1ag.

Tillaggas ska @ven att en justering av den indikatorn har gjorts pa barn- och
grundskolendmndens sammantrade den 17 mars 2021, dér indikatorn dndrats till
att omfatta andel legitimerade larare enligt Skolverkets personalstatistik.

Kvalitetspengen i forhadllande till Taby kommuns ovriga
resursfordelningsmodell

Den avsatta budgeten for kvalitetspengen ar ett komplement, ett extra tillskott,
till kommunens resursfordelningssystem.
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Tabys resursfordelningsmodell f6ljer det skolrattsliga regelverket och bygger pa
grundbelopp, dven kallat peng, (metoden kring grundbelopp anvénds séval vid
fordelning till egen regi som till fristdende verksamheter) och att skolenheterna
utover detta belopp kan ansoka om tillaggsbelopp (avser fristdende skolor )
respektive extra resurstilldelning (avser egen regi). Avseende tilliggsbelopp och
extra resurstilldelning gors individuella ans6kningar for varje elev.

I den 6verklagade domen framfors foljande: “Det ar dock, enligt
forvaltningsriattens mening, tydligt att kommunen vid en omfordelning av
resurser maste utga frin barnens och elevernas férutsattningar och behov utifrén
malsittningen att uppna likvardighet i utbildningen”. Kommunen vill betona att
skolorna redan via 6vriga i grundbeloppet ingdende delar far den erséttning de
har ritt till enligt det skolréttsliga regelverket och att kvalitetspengen inte ar en
omfordelning utav redan befintliga medel utan ett tillskott. Avsikten med
kvalitetspengen ar att skapa ett incitament till kvalitetsforbattring. Det ar en
tydlig signal om hur kommunen ser pa vikten av ett systematiskt kvalitetsarbete
vilket i ett lingre perspektiv kommer alla elever till gagn och sarskilt de elever
som riskerar att inte nd malen for utbildningen.

Budgeten for tillaggsbelopp/extra resurstilldelning avseende sarskilt stod inom
verksamhet grundskola utgor 5% av den totala budgeten for verksamhet
grundskola ar 2021. Budgeten for tillaggsbelopp/extra resurstilldelning avseende
sarskilt stod inom verksamhet grundskola utgor 6% av den totala budgeten for
verksamhet grundskola ar 2022. Kvalitetspeng syftar till langsiktiga férandringar
pa gruppniva genom systematiskt kvalitetsarbete medan ett tillaggsbelopp
handlar om en tillfallig stod&tgiard som skolorna behover ansoka om terminsvis
utifran enskilda elevers individuella behov.

Budgeten for kvalitetspeng avseende grundskolan uppgar till 5 mnkr, vilket nu
utgor 0,6% av den totala budgeten for verksamhet grundskola inom barn- och
grundskolenamnden &r 2021. Detta 4r en vél avvagd del av budgeten for
verksambhet i grundskola i relation till de lokala forhéllandena.

Kommunen tilldelar sdledes tva olika sorters peng som béda kan sigas ha ett
kompensatoriskt syfte. En mer direkt kompensatorisk peng i form av
tillaggsbelopp (for fristdende skolor) och extra resurstilldelning (for egen regi)
som avser kompensera den enskilda eleven under ett terminsvis perspektiv. Den
andra pengen ar kvalitetspengen, som ir ett extra tillskott, och dr kompenserande
pa gruppniva och stimulerar processer som sammantaget 6kar elevernas
forutsattningar for larande indirekt och 6ver tid. Gemensamt for bdda insatserna
ar att de syftar till att fler elever ska né hogre méluppfyllelse.
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Kommunens process rorande tilldggsbelopp

Som ovan framgar menar Taby kommun att kvalitetspengen ar ett komplement
till det 6vriga resursfordelningssystemet dar tillaggsbeloppet ar en valdigt viktig
del for att direkt resursférdela kompensatoriskt. Taby kommun arbetar aktivt for
att siakerstalla att resursférdelning genom tillaggsbelopp kommer till stand, for
att elever i behov av tilldggsbelopp ocksa ska erhélla detta. For att belysa detta vill
kommunen nedan redogora for kommunens process rorande tillaggsbelopp.

Kommunen ger i borjan av varje ar, infor ny ansokningsperiod betraffande
tillaggsbelopp, information och anvisningar till rektorer i fristdende
verksamheter rorande ansékan om tillaggsbelopp. For lasaret 2021/2022 har
kommunen digitaliserat ans6knings- och beslutsprocessen for att underlatta for
sokande skolor samt for att korta ner handlaggningstiden. I informationen som
skickas ut till verksamheterna finns instruktion hur ansékan gar till, aktuella
datum samt lank till digitalt formular.

Kommunen tar emot ans6kningar lI6pande och handlaggningen av beslut sker
skyndsamt. Nar kommunen far in en ofullstindig ansokan eller inte anser sig ha
ett fullstandigt underlag ges huvudmannen en méjlighet att komplettera sin
ansOkan. En 6ppenhet i kommunikationen underlattar handlaggningen.
Kommunen har l6pande sa kallade utféorarmoten med fristaende verksamheter
for att uppratthalla en god dialog kring drenden som ror bland annat
tillaggsbelopp och har en vl etablerad process for ansokan och beslut om
tillaggsbelopp.

Skiil for provningstillstand

Fragor om resursfordelningssystem i skolan saknar i manga delar vagledande
praxis. Med utgdngspunkt i vad som anforts ovan till utveckling av kommunens
talan ar det tydligt att det finns manga oklarheter kring utformningen av
resursfordelningssystem. Det anges dessutom i forarbetena till bestaimmelserna
att det, enligt regeringens mening, inte finns en generell modell for
resursfordelning som fungerar i alla kommuner eller for alla verksamheter inom
skolviasendet. Vilka faktorer som bor beaktas vid resursfordelning och i vilken
omfattning sa ska ske maste anpassas till den verksamhet det ar fraga om och till
lokala forhallanden. Det ar darfor enligt regeringen inte majligt att i skollagen
eller ndgon annan forfattning ge narmare anvisningar om hur resursférdelningen
ska goras (prop. 13/14:148 s. 20). Forarbetsuttalandet ar en indikation pa att det
forvantas ske en utveckling i praxis och att domstolarna saledes har en sarskilt
viktig roll med avseende pa praxisutvecklingen. Eftersom det, savitt Taby
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kommun kinner till, saknas vigledning frdn domstolarna i den frdga som
foreligger i malet ar det darfor av vikt for ledning av réttstillampningen att malet
provas av kammarratten.

Vidare menar Taby kommun, i princip av samma anledningar som ovan, att det
finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som foérvaltningsratten kommit
till alternativt att det inte gar att bedoma riktigheten av férvaltningsrattens slut
med mindre an att provningstillstind meddelas.

Beslutet om kvalitetspeng strider inte mot det skolrittsliga
regelverket

Mot bakgrund av vad som framgér ovan finns skal fér kammarrétten att meddela
provningstillstdnd samt bifalla 6verklagandet och faststélla barn- och
grundskolenimndens beslut eftersom det inte strider mot 2 kap. 8 b § skollagen
och inte heller nigon annan bestammelse i det skolréttsliga regelverket.
Kommunens overklagande ska séledes bifallas.

Barn- och grundskolenimnden i Taby kommun, enligt beslutsprotokoll

Bilaga 1. Exempel pé beslut i enlighet med fotnot 1.



