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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att foresla atgarder for att fler unga
ska nd malen med sin gymnasieutbildning, antingen i gymnakaan
eller i komvux. Uppdraget har bestatt av tva huvudomraden. Det
forsta av dessa handlar om anvandningen av sammanh3ltkas-
utbildningar, s.k. yrkespaket, pa introduktionsprogram. Det andra
huvudomradet rér 6vergangen till komvux och hur den kan undét-
tas for elever som inte nar malen med sin utbildning i gymasie
skolan. Utredningen skulle bl.a. 6vervaga odagens aldegrans och
andra behorighetskrav for antagning till komvux bor &ndras for att
underatta 6vergangen fran introduktionsprogram. Om en forand
ring av dessa foreslogs, skulle utredningen analysera innebérden for
unga elevers ratt till elevhalsach stodatgarder i komvux. Inom
ramen for denna del har aven ingatt attirskilt utreda hur elever som
ar ndra examen kan ges battre forutsattningar att direkt efter avslu
tad utbildning studera vidare i komvux. Darutdver ingick i uppdraget
att Overvaga adra atgarder i syfte att underlatta for fler unga att na
malen med sin utbildning inom ramen for gymasieskolan.

Utredningens uppdrag har haft fokus pa gymnasieskolan och
komvux, men aven gymnasiesarskolan har inkluderats dar utred
ningen funnit det lampligt. Utgangspunkten for utredningen har
varit att de forslag som laggs ska vara kostnadseffektiva, utvarder
ingsbara och inte innebéra en férskjutning av ansvar fér unga elevers
utbildning fran gymnasieskolan till komvux. | den del av uppdraget,
som bepr yrkespaketens anvandning pa introduktionsprogram
skulle utredningen ocksa ta utgangspunkt i ett tillkannagivande fran
riksdagen om inrattandet av en tvaarig yrkesskola.

Samtliga forfattningsandringar foreslas trada i kraft denjdnuari
2024 och tillanpas fran den juli 2024,
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| vilken utstrackning nar eleverna malen?

For elever pagymnasieskolansationella programhar resultaten
forbattrats sedangymnasiereformen 201lvilket innebar att allt fler
elever nar examertnligt den senaste statistiken n&80 procent av
eleverna som pabdrjat ett nationellt program en examen inom tre ar.
Som orsak till resultatforbattringarna for natimella program har
Skolverketi olika rapporter lyft fram 6kade meritvarden fran grund
skolan, farre programbyten samt att &r elever klarar godkéant betyg

i de kurser som kravs for examerknligt aktuell statistik om ung
domars sysselsattning efter nationella pgoam frangar att en
examen har stor betydelse for att ungdomar ska ga vidare till hogre
utbildning efter hégskoleférberedande program. Ungdomar som
l&st ett yrkesprogram kan aven utan exeen komma i arbete, daven
om etableringen ar starkare bland dem med examen.

Bland elever som inlett sin utbildning pa ett introdutions-
program garknappt halften 6ver till ett nationellt program inom fem
ar. En begransad andel av dessa nar examen i gymnasieskolan. Det
forekommer dock stora skillnader mellan de enskilda introdtilons-
programmen. Skolverket har tidigare visat adin 6vergang till natio
nellt program gynnar ungdomarsysselsattning efter gymasiesko-
lan. Bland ungdomar som endast last introduktionsprogram ar
etableringen pa arbetsmarknaden svagare &an bland jamnariga. Inslag
av yrkesutbildning pa introduktionsprogram leder dock till starkare
arbetsmarknadsanknytninggmfort med ett introduktions program
utan inriktning mot yrke. Elever som last sprakintrduktion gar i
storst utstrackning vidare till komvux efter gymnasigkolan.

Gymnasieskolans samlade resultat, nationella program och intro
duktionsprogram medréknade, visar att 28 procent av eleverna inte
natt examen fem ar efter studiernas borjan. Bland dessa har drygt
halften last i &r 3 pa ett nationellt program, medan resterande knappa
halft har last hogst a2 pa nationellt program elleenbart introduk-
tionsprogram.

Bristen pa underlag om elevers studieresultat i gymnasiesarskolan
gor att det ar svart att ge en rattvisande bild av maluppfyllelse i denna
skolform. Forskning fran Hogskolan i Halmstad har visat att om
kring tre av fyra ungdmar har nagon form av sysselséttning efter
gymnasiesarskolan, medan 6vriga saknar sysselsattning.
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Flera olika anledningar till att elever inte nar malen

Inom ramen for uppdraget har utredningen tagit fram en kunskaps
sammanstallning som beskrivesrsaker till att elever inte nar malen
med sin gymnasiatbildning och framgangsfaktorer i insatser for att
framja fullfoljda studier. Av sammanstallningen framgar att det finns
flera typer av orsaker till att elever inte nar &len med sina studier.
Det finns dels systemfaktorer som har att géra med hur utbiihgs-
systemet Overgripande ar organiserat, dels faktorer kopplade till hur
huvudmannen och skolorna bedriver arbetet. Det finns degem ett
antal bakgrundsfaktorer hogleverna som samvarierar med elevernas
resultat och som skolan inte lyckas kompensera for.

Som exempel pa systemfaktoresom paverkar elevernas forut
sattningar att nd malen med sin gymnasieutbildningimns betygs
systemet och kunskapskravens utformningiven gymnasiskolans
programstruktur och behdrighetskrav utgor systemfaktorer, dar de
sistnamnda ocksa begransar vissa elevers tillgang till uttitd.
Orsaker som ar relaterade till huvudmannens och skolornas satt att
bedriva arbetet handlar bl.a. omndervisningens kvalitet ochtill -
gangen till studie och yrkesvéagledning. Andra orsaker av denna typ
ror brister i tillganglig larmiljo, anpassningar och stod saval i den
obligatoriska skolan som i gymnasiech gymnasiesarskolan. Sadana
brister kan t.ex.yttra sig i att stéd riktas mot gymnasiegemensamma
amnen och inte omfattar elevens hela utbildning eller att eleven inte
involveras tillréckligt i utformningen av stod.

Orsaker som ror huvudménnens och skolornas arbetsséatt handlar
ocksa om vilket programtbud som eleven har att tillgd och om
undervisningstidens omfattning. For elever som laser yrkesutbild
ning och introduktionsprogram lyfter sammanstéllningen ocksa
brister i det arbetsplatsférlagda larande (apl) och att kvaliteten i den
lokala utformningen av utbildning fér elever som saknar behérighet
till nationella program varierar. Exempel pa faktorer hos eleverna som
aterkommande samvarierar med deras resultat ar bl.a. konaltdnars
utbildningsniva, migrationsbakgrund, funktionsvariation samt psykk
och fysisk ohalsa. Att dessa bestar visar att skolan inte pa ett till
rackligt satt formar kompensera for elevers olika forstitingar och
behov pa det satt som skollagen foreskriver.

Sammantaget visar kunskapssammanstallningen att det finns en
komplexitet bland de orsaker som ligger bakom att elever inte nar
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malen med sin utbildning. Samtidigt finns det férhallandevis mycket
kunskap om dessa orsaker och en samstammighet i hur arbetet for
att framja fullféljda studier behover laggas upiet finns ocksa ut
redningar som nyligen haft uppdrag som pa olika satt hanterar flera
av de aktuella problemen. Vissa av de forslag som lagts har geae
forandring, andra ligger hos riksdagen for beslut i nartid. Wed-
ningen beskriver dessa i korthet och uppmarksammar ocksa nagra
utredningar vars forslag inte beretts vidare och somuyppfattar kan

ha betydelse. Det géller inte minst forslag som ror elevers tillgang
till vagledning i olika skeden i utbildningen.

Yrkegpaket & en mojlig vag till arbete for vissa elever
paintroduktionsprogram

Yrkespaket, eller sammanhalina yrkesutbildningar, har funnits i kem
vux under en langre tid. Sedan nagra ar tillbaka finns det natitha
yrkespaket som Skolverket tar fram i samiean med de natioella
programraden och som dven kan anvandas pa gymnasieskolans-intro
duktionsprogram. Det finns idag ett 80tal nationella yrkepaket och
det ar frivilligt for huvudmannen att tillampa dem eller ta fram egna
lokala/regionala varianterKurserna som de nationella yrkespaketen
bygger pa ar desamma som erbjuds inom ramen for ett nationellt
yrkesprogram. Yrkespaketen ar dock mindre omfattande och nsut
rar mellan 30@1 500 poang, att jamféra med 200poang for natic
nella program (ellerupp till 2 800 poang fran hostterminen 2023).
Utredningens analys visar att yrkespaketen huvudsakligen-an
vands pa yrkesintroduktion och erbjuds elever sorfor tillfallet
beddms sakna forutsattningar att genomfora ett nationellt program,
men som har motiation och goda forutsattningar att klara yrkes
kurser samt att genomféra arbetsplatsforlagt laranddtbild ningen
kan organiseras pa olika satt och utredningen beskriver ett typ
exempel dar even laser integrerat med andra elever pa ett nationellt
yrkesprogram. Innehdllet i paketet anpassas bade till elevens och den
lokala arbetsmarknadens behov, dock med god vagledning av de
nationella yrkespaketen. Eleven ges apl och anstélls ibland efter av
slutat yrkespaket hos den arbetsgivare dar eleven genomfomtagl.
Eftersom utbildningen staller krav pa att eleven ska ha intresse for
och kunna tillgodogora sig yrkeskurser och apl passar inte yrkes
paket for alla elever pa introduktionsprogram. Utredningen anser att

16



S0U2022:34 Sammanfattning

de nationella yrkespaketen utgdr en viktig refens, men att det ar
viktigt att mojligheten till anpassning av yrkespaketens innehall efter
elevens och den lokala arbetsmarknadens behov bibehalls.

Delvis olika syn pa yrkespaketens andamalsenlighet

Utredningens bild &r att de nationella yrkespaketenpplevs som
tydliga och enkla att kommunicera. Awen studie som utredningen
latit genomféra framkommer att skolor upplever utbildningarna
som andamalsenliga i relation till syftet att forbereda en elev for
arbete. Av dessa beskrivs yrkespaketen fylla echta i utbildnings-
systemet.| utredningens samrad med nationella branseipresen
tanter framkommer att synen pa yrkespaketens andamalsenlighet
nar det galler ungdomar skiljer sig at. Vissa branschrepresentanter
anser att yrkespaketen ar etbra verktyg for att 6ka ungdomars
intresse for yrkesutbildning och ett sétt att locka dem till branschen,
vilket upplevs som sarskilt viktigt nar det handlar om bristyrken.
Andra branschrepresentanter menar att examen fran ett nationellt
yrkesprogram utgor ett lagsh krav for anstallning och att yrkesake

ten framst ar framtagna for att lasas av vuxna som har en ggn
sieutbildning i botten. Flera av dessa anser att benamningen yrkes
paket ar olamplig och leder till att utbildningarna férvaxlas med de
nationella yrkesprogrammen.

Behov av tydligare mal for utbildning pa introduktionsprogram

Bakom baderiksdagens initiativ om tvaarig yrkesskola och inféran
det av mojligheten att anvana yrkespaket pa introduktionsprogram
finns ett behov av att utveckla studievagar som leder till arbete for
eleve som saknar behdrighet till nationella programAtt mer &n
halften av eleverna som inleder ett introduktionsprogram inte gar éver
till ett nati onellt program indikerar att det finns anledning att se over
behorighetsreglerna och understka mdjligheten att utforma tydligare
mal som leder eleverna vidare. Vi ser att ett sadant tydligt mal ar maj
ligt att skapa inom ramen for yrkesintroduktion, i synerhet genom
anvandningen av de nationella yrkespaketen. De natdtla yrkes
paketen har ett innehdll som stamts av med bsmhen pa nationell
niva och ar ocksa forankrade genom Skelkets systenatiska utveck

17



Sammanfattning S0OU2022:34

ling av styrdokumenten. Utredningen ansedarmed att malet att slut
fora ett nationellt yrkespaket skulle kunna vara ett steg mot att-ut
veckla tydligare studievagar pa introdtionsprogram och utgdra ett
alternativt mal till examen for vissa elever. En grutitggande princip
for legitimeringen av ett alternativt mal till examen ar att det efter
gymnasieskolan finns goda mbgheter att bygga pa sin utbildning i
t.ex. komvux.

Ett forsta steg i utvecklingen av yrkespaket
paintroduktionsprogram

Utredningen seratt en dnskvard utveckling voratt fler huvudman
samverkar om erbjudandet av yrkespaket for att utdka det for eleven
tillgangliga utbudet, att yrkespaketen presenteras som ett alternativ

i den ordinarie gymnasieantagningen och att studiech yrkes/ag
ledning i grundskolan ger informabn om studievagarna. Utred
ningen ser ocksa en fordel i att huvudméannen stravar efter att til
[ampa de nationella yrkespaketen, eftersom dessa ar férankrade med
branschen och ger en storre forutsagbarhet saval for eleven som for
en presumtiv arbetsgivareDe forslag och bedémningar som utred
ningen presenterar kan ses som ett forsta steg for att utveckla
anvanadingen av yrkespaket i gymnasieskolan. De ger foséitt-
ningar for att tydliggora yrkespaketens roll, 6ka kunskapen omdj-
ligheten att erbjuda desa studievagar samt starka uppféljningen av
ungdomars sysselsattning och vidareutbildning efter gymnasielan.
Utredningen anser att dessa insatser bor utvarderas och att regeringen
darefter bor ta stallning till om ytterligare atgarder behovs.

For attutveckla anvandningen av yrkespaket pa
introduktionsprogram foreslar utredningen att:

1 Det ska inféras en definition i skollagen av sammanhalina yrkes
utbildningar (yrkespaket) som kan tillampas for utbildning pa
intro duktionsprogram. Minsta omfattning av det arbetsplatr -
lagda larandet ska foreskrivas.

1 Ansvaret for de lokala programraden ska utvidgas sa att sam
verkan mellan skola och arbetsliv &ven ska omfatta yridsid -
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ning som anordnas pa introduktionsprogram och i gymnasie
séarskolan.

Beddmningar i uppdraget om yrkespaket:

Utbver forslagen presenterar vi ett antal bedémningar som primart
handlar omolika uppgifter som utredningen anser att Skolverket bor
utfora inom ramen for sitt instruktionsenliga uppdrag. Utifran
utredningens slutsats att slutférda studier pa ett nationellt yrkes
paket bor betraktas som ett alternativt mal for vissa elever i gym
nasieskolan pekar utredningen pa ett antal atgarder for att iggora
dokumentationen och forbattra uppféljningen av studiepa natio-
nella yrkespaket. Vi ser ocksa behov av att starka uppfiljgen av
gymnasiesarskolan. Utredningen bedémer att introdtibnsprogram
men bor ses over i syfte att skapa tydligare och dpfpningsbara
studievagar med modjlighet till individanpassning ochtt det med
fordel kan gbéras inom ramen fér en kommande utredning av gym
nasieskolans behdorighetskrav. Utredningen uppfattar att det som
riksdagen efterfragar i sitt tillkdnnagivande motsvaras av redan
befintliga méjligheter pa yrkesintroduktion, framfor allt genom de
nationella yrkespaketenDarfor bedomer vi att det inte finns behov
av att ga vidare med forslaget om inrattande av en tvaarig yrkesskola.

Underlattande av 6vergangen till komvux

Utredningen har identifierat tre omraden kopplade till uppdragt att
underlatta 6vergangen till komvuxDet forsta omradet handlar om
behovet att gora 6vergangen till komvux mer somlods, datt hinder

ska undanrojas sa att 6vergdngen mellan gymnasieskolan och-kom
vux underlattas for de elever som behdver komplettesin utbild-
ning. Det andra omradet rér hur aldersgransen paverkar unga elevers
mojligheter att ga over till komvux, medan dt tredje omradet hane

lar om komvux forutséttningar for att ta emot unga elever som har
behov av stdd och struktur i sin utbildning
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Samverkan, forberedelse och vagledning ar nyckelord for en
sOmlos 6vergang

Att motivera elever som star i begrepp att lamna gymnasieskolan
utan att ha natt malen med sin utbildningtt ga 6ver och konplettera
sina studier i komvux ellerfolkh6gskola &r en viktig om an w
manande uppgift. Manga elever ar skoltrétta i slutet av sin gym
nasieutbildning och saknar motivation att slutféra sina studier. Av
statistik som utredningen presenterar framgar att ovgdingen ar rela
tivt begransad savdland elever som befinner sig nara examen, som
bland dem som har last kortare tid pa nationellt pgrvam eller har
introduktionsprogram som sista studievag. Utreningens analys
visar att strukturer och rutiner for samverkan mellan elevens gym
nasieskolaoch komvux kan bidra till att skapa en sa somlés 6vergang
for eleven som mojligt. Det finns behov av en reglering som saker
staller att alla elever som lamnar gymnasieskolan utan examen ges
information om vad som aterstar i deras utbildning for att na exen
samt hur de kan komplettera. Enligt utredningen behdéver aven
elever som lamnar gymnasieséarskolan vagledning och information
om mojliga vidaregangar.

Aldersgréans eller andra behorighetskrav bér inte andras

Utredningens analys visar att kommuner har olika tolkning ocfill -
lampning av dagens bestammelse som mojliggor undantag fran alders
gransen for antagning till komvux av ungdomar utan slutfort natio
nellt program. Vi ser inte nagot brett stod for en allm@sankiing av
aldersgranseneftersom en sadan forandring skulle kunna innebara
att ungdomar ges samre forutsattningar att klara utbitdihgen.
Gymnasieskolanar anpassad for unga och innebar fler rattgter
och mojligheter fér eleverna an i komvux. Degéller t.ex. sarskilt
stod och tillgang till elevhalsagratis laromedel och i vissa fall f&
elevresor bekostadeEtt beslut om att fler yngre elever ska kunna
paborja komvux riskerar dven att paverka de ungas ekonowiiser
inte heller att en allman gidkning av aldersgransen ar férenlig med
den utgangspunkt som utredningen fatt for uppdragei att ansvar
for ungdomars utbildning inte far forskjutas fran gymnasieskolan till
komvux. Daremot ser vi att dagens undantagsbestammelse behdver
tydliggoras sa attillampningen blir mer likvardig och rattssaker for
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den unge. | Ovrigt finner vi for denna utrednings syften inte skal att
andra behdrighetskraven till komvux.

Ratten till stdd i komvux behover starkas

| samrad med kommuneroch myndigheter samtgenom tidigare
utredningar harvi fatt en samstammig bild av behoven av starkt stod
inom komvux. Overgangen fran gymnasieskola till komvupa gym
nasial nivadyfts som sarskilt problematisk da skillnaden i tijang till
stdd blir stor med anledning agkolformernas olika reglering. Elever
som fatt sarskilt stod i gymnasieskolan forvantas klara komvux med
en hog grad av sjalvstandighet och utan de stodatgarder som finns
inom de tidigare skolformerna.Det ar dock inte bara unga elever
som kan behdva mer stdd i komwu Stoédbehoven har okat i takt
med att skolformens malgrupp forandratech omfattar t.ex. behov

av specialpedagogiskt stod, socialt stod, vagledning, coachning, sprak
stdd, mentorsstdd och stdd i att hantera digitala verktydKomvux
individuella och flexbla upplagg ar mycket viktigt, med tanke pa
elevernasvarierande livssituationer, behov, forkunskaper och mal
med sina studier. Samtidigsom det finnsbehov av 6kde inslag av
sammanhalina studievagar och fastare kombinationer av kurser inom
vissa omrade, exempelvis yrkesutbildning tillsammans med sfi eller
svenskabehodvsdet avenfortsattningsvis mdjlighet till helt indivi -
duella upplaggDet framkommer i utredningenssamrad att det finns

en brist pa likvardighet i tillgangen till stéd och elevhals&omvux.

For att underlatta 6vergangen till komvux foreslar utredningen att:

9 Det ska inféras en skyldighet i skollagen attrbjudaelever som
lamnar gymnasieskolan utan att ha natt examen och samtliga
elever som lamnar gymnasiesérskolan ett avslutande vagledrings
samtal. Gymmasieforordningen ska ange vilken information som
eleven ska fa vid ett vagledande avslutningssamtal.

{ Bestammelsen om undantag fran behdrighetskraven, som méjlig
gor att yngre elever tas emot i komvux, ska justeras samt foras
upp fran férordning om vuxenutbildning till skollag.
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Bedomningar i uppdraget om 6vergangen till komvux:

| syfte att underlatta 6vergangerill komvux for de unga som inte
natt malen med sin utbildning i gymnasieoch gymnasiesarskolan
beddmer utredningen att det behdvs stdd till huvudman och skolor
for att tillampa de nya bestammelserna och fértydliganden av befint
lig reglering. Skolverketbeddms kunna utféra detta inom ramen for
sitt instruktionsenliga uppdrag. Det finns dven skal att lata nasta
dversyn av laroplanerna inrymma ett syfte att forstérka betglsen
av samverkan mellan gymnasieskola/gymnasiesarskola och komvux
i bada riktningar. Utredningen bedomer vidare att den évre alders
gransen for det kommunala aktivitetsansvaret, sardagintrader nar
den unge fyller 20ar, ska ses dver. Likasa bedomer utrédgen att
erbjudandet av stod i komvux behover ses dver bl.a. i syfte att fler
unga ska ges forutsattningar att na malen med sin gyasiautbild -
ning. Skolverkets kartlaggning av stodbehoven i korax kan utgéra
en viktig grund for ett sddant uppdrag.

Andra atgardera battre forutsattningar infor gymnasievalet
och storre flexibilitet i vissa stodatgarder

Utredningen har inom ramen for andra atgarder valt att prioritera
tva utvecklingsomraden. Det forsta omradet handlar likvardig ill
gang till studie och yrkesvéagledning av god kvalitet och i god tid
infor valet av gymnasieutbildnig. Det andra omradet handlar om
okade mojligheter till flexibla stodatgarder i slutet av gymnasie
utbild ningen. Urvalet av dessa omraden har gjorts dels med grund i
den kunskapssammanstallning som utredningen presenterat gallan
de orsaker till att eleveinte nar malen med sin gymnasieutbildning,
dels utifran en hog samstammighet i de samrad som utredningen haft
med huvudmén, myndigheter och andra intressenter.

Tydligare reglering av elevers tillgang till studie -
och yrkesvagledning kan ge 6kad likvardighet

Utredningen har identifierat att vagledningsinsatser behdéver riktas
till elever som star i begrepp att lamna gymnasieskolan utan examen
Vi ser dessutom anledning att atgarder vidtas for att sakerstélla att
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alla elever ges tillgang till vagledning awd kvalitet infor valet av
gymnasieutbildning. Studie och yrkesvagledning behover paborjas
tidigt i elevens skolgang och erbjudas kontinuerligt for att ge eleven
mojlighet att utveckla valkompetens. Att rusta elever med kaim-
petens kan, forutom att stéka studiemotivationen, aven bidra till att
forhindra att de val som elever gor under sin utbildning reproducerar
sociala, kulturella och kénsmassiga forhallanden i samhallet. Trots
att elevernas behov av studiech yrkesvagledning har 6kat, och att
det finns en samstammig bild av studieoch yrkesvagledningens
betydelse, konstaterar utredningen att det fortfarande finns brister i
arbetet med studie och yrkesvagledning. Utredningens underlag
visar pa att den nuvarande regleringen inte ger huvudman ock-re
torer tillréckligt tydlig ledning i vad som férvantas av dem. Det
bidrar i sin tur till en osédkerhet om vad som kravs av huvudman och
skola for att skolans vagledningsuppdrag ska anses vara genomfort pa
ett tillfredstallande satt. Utredningen anser atti®llagens regleing av
elevers tillgang till studie och yrkesvéagledning behover fiydligas.

Ur ett likvardighetsperspektiv ar det angelaget att tij&ngen Htill
studie- och yrkesvagledning tryggas for alla elever.

Det behtvs mer kunskap om stod i gymnasieskolan
och storre mojligheter till flexibla I6sningar

Av utredningens underlag framkommer en bild dar elever i gym
nasieskolan inte alltid far det stod de skulle behova, vilket kan leda
till att eleverna inte hinner na malen med sirtbildning under avsedd
tid. Elever som behéver ta igen delar av sin utbildning har ratt att ga
om en kurs. Huvudmannen kan ocksa besluta att eleven ska f& for
langd undervisning. Utredningens kontakter med huvudman visar
att atgarder som ratten att ga oran kurs och forlangd undervisning
anvands i begransad omfattning. Det beror bl.a. pa att det uppstar
problem med schemalaggning, att det &r oklart hur dessa sitidir-
der ska tillampas och attlevenasmotivation att ga om en kurs eller
fa forlangd undevisning ofta ar lag. Huvudman lyfter exempel pa
hur stédet kan organiseras for att battre na och motivera eleverna,
men som i formell mening saknar grund i regleringen.

Enligt utredningen finns det behov att klargora hur ratten att ga
om en kurs forhdlle sig till forlangd undervisning och hur atgar
derna kan fungera i praktiken. Utdver dessa klargéranden ser vi skal
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for att 6ka majligheten till flexibla l6sningar i det stod som erbjuds
elever. For det forsta menar vi att forutsattningarna for att bedriva
distansundervisning som sarskilt stod bor ses over i syfte att utdka
tillgangen for fler elever.Det finns i dag ingen reell mojlighet att
bedriva distansundervisning som sarskilt stdd eftersom ingen huvud
man hittills fatt tillstdnd att bedriva den typenav undewisning. For
det andra ser vi behov av att understka och tydliggéra elevers-moj
ligheter att ga om en kurs genom att samlasa med elever i komvux.
Enligt utredningen torde dagens regelverk medge att en elev i gym
nasieskolarsamlaser med komvuw&yftet med dversynen och tydlig
gorandet ar att starka elevers mojligheter att pa etter flexibelt
kunnata del av en stodatgard som &r svar att organisera rent prak
tiskt, medan de fortfarande &r inskrivna i gymnasieskolaBnligt
utredningen boér bestammiserna aven fortydligas i den mening att
forlangd undervisning ska anses utgora sarskilt stdd och beslutas
inom ramen for ett atgardsprogram.

For att fler unga ska na malen med sin gymnasieutbildning foreslar
utredningen dessutom att:

1 Bestammelserna i sklagen om tillgang till vagledning ska tyd
liggoras. Det ska framga att elever ska ha tillgang studieh yrkes
vagledning, att arbetet med studi@ch yrkesvéagledning ska bedri
vas pa individ, grupp- och skolenhetsniva samt ske i sar@rkan
med larareoch 6vrig personal. Det ska aven tyidgoras att studie
och yrkesvagledningen ska vara en del av Iskis systenatiska
kvalitetsarbete.

1 Det ska framga av gymnasieférordningen att beslut om forlangd
undervisning ska fattas inom ett atgardsprogram. Aéngd under
visning ar en atgard som utgor sarskilt stod eftersom det kravs en
pedagogisk bedomning och eftersom atgarden kan vara varaktig
och omfattande.
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Utredningens beddmningar i denna del:

Utredningen beddmer att det behdvs mer kunskap om det stéd som
erbjuds elever i gymnasieskolan och hur val undervisningen anpassas
efter elevernas olika forutsattningar ¢ch behov.For att mojliggora

for mer flexibla I6sningar bedémer utredningen attdfrutsattning-
ama att bedriva distansundervisning som sarskilt stod i gymnasie
skolan bor ses Over i syfte att utoka tillgangerlLikasd bedomer
utredningen att Skolverket bottydliggora vilka mdéjligheter det finns

for gymnasieskolor att samverka med komvux s att gymnasieelever
kan lasa om en kurs, som ingar i elevens individuella studieplan,
genom s.k. samlasning i komvux samband med beslut om forlangd
undervisning uppstarinte sallan oklarheter nar det galler hur even
tuell ersattning ska utga frAin hemkommunen. Viredoémningar att
ersattningsfragan ar angelagen att utreda vidare.
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1.1
(2010:800)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen

Harigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)

delsatt 20 kap. 11 ¢ § och 20 b § forsta stycket ska upphdra att

gélla,

delsatt 2 kap. 298, 15kap. 18, 18kap. 18, 20 kap. 11, 14, 20
och 20a 88 ska ha foljande lydelse,

delsatt det i lagen ska inforasyfra nya paragrafer, 1kap. 20a§,
17 kap. 4a och b88 och 18kap. 20a8§,

delsatt det narmast fore 1%ap. 20a8, 17kap. 4a och 18kap.
20 a 8§ ska inforas nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
298

Elever ialla skolformer utom
forskola och forskoleklassen ske
ha tillgang till personal med
sadan kompetens att deras behc
av vagledning infor val av fram
tida utbildnings- och yrkesverk
samhet kan tillgodoses. Aver
den som avser att paborja el
utbildning ska ha tillgang till
vagledning.

Elever i alla skolformer uton
forskola och foérskoleklassen sk
ha tillgang till studie och yrkes
vagledning Det skafinnas till-
gang till personal med sad:
kompetens att elevernas beh
infor val av fortsatt utbildnings
och yrkesverksamhet kan tiH
godosesAven den som avser &
paborja en utbildning ska ha ti#
gang till sddarvagledning.

Arbetet med studieoch yrkes
vagledningen ska bedrivas
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individ-, grupp och skolenhei
nivd och ske i samverkan n
larare och 6vrig personal. Stu¢
och yrkesvagledningen ska var
del av skolans systematisl
kvalitetsarbete.

15 kap.
18

| dettakapitel finns

d allménna bestammelse  d allmanna bestammels
(2020 88). (2020a88),

8 bestammelser om betyg (2129 8§8),

d bestammelser om gymnasieskola med offentlig huvudman
(30832 88),

d bestammelser om fristdende gymnasieskola (33 och&%), och

0 bestammelser om Rfanpassad utbildning (3340 §8).

Avslutande vagledningssamtal

20a 8§

Ett avslutande vaglednings
samal skaerbjudasen elev sol
avser att avsluta sin gyrasie
utbildning i fortid eller infor at
eleven slutfor sin utbiling pa et

d nationellt program utan &
erhalla ergymnasieexamen elle

dintroduktionsprogram  uta
att 6verga till ett nationellt pr
gram.

Elevens vardnadshavare
ges mdjlighet att delta vid san
enligt forsta stycket

Regeringen eller den ngighe
som regeringen bestammer
meddela ytterligar&reskrifter or
avslutande véagledninggmtal.
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17 kap.
Sammanhallen yrkesuthildning

4a8

Kurser som ar relevanta for
yrkesomrade kan kombineras
en sammanhallen yrkesutbildn
som erbjuds p& introduktior
program. En del autbildningen
en sammanhallen yrkesutbildn
ska genomféras som arbetsfo
larande.

Utbildningen kan utforma
som en nationell sammanhal
yrkesutbildning eller vara utfe
mad av en huvudman.

4b§

Regeringen eller den myne
het som regeringdrestammer fi
meddela foreskrifter om min:
omfattning av det arbgttats
forlagda larandet i sammanhall
yrkesutbildningar och om unda
tag fran kravet pa arbetspk
forlagt larande.

Regeringen eller den myné
het som regeringen bestammet
med std av 8kap. 78 regering:
formen meddela foreskrifter «
vilkka sammanhallna yrkesbild-
ningar som ska vara natione
och vilket innehall dessa ska h:
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18 kap.
1§

| detta kapitel finns

dallmanna  bestammelser d allmanna bestammels
(262088), (2620a88),

0 bestammelser om betyg (2126 a §8),

d bestammelser om gymnasiesarskola med offentlig huvudman
(270633 88), och

d bestammelser om fristdende gymnasiesarskolad34 §8.

Avslutande vagledningssamtal

20a §

Ett avslutande vaglednings
samal skaerbjudasen elev sol
avser att avsluta sin gymna
sarskolatbildning i fortid ellel
infor att eleven slutfor sin utbik
ning i gymnasisaskolan.

Elevens vardnadshavare
ges mdjlighet att delta vid san
enligt forsta stycket.

Regeringen eller den nmyighe
som regeringen bestammer
mediela ytterligardoreskrifter or
avslutande vagledningsmtal.

20 kap.
11§

En vuxen har ratt att delta i utbildning pa grundlaggande niva fran
och med andra kalederhalvaret det ar han eller hon fyller 28r, om
han eller hon

1. ar bosatt i landet,

2.saknar saddana kunskaper som normalt uppnds i grundskolan,
och

3. har forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen.

1 Senaste lydelse 2018:749.
2 Senaste lydelse 2020:446.
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Ratt att delta har ocksa d
somar yngre a vad som framg:
av forsta stycketm han eller ho
efter en individuell beddmng
anses haarskilda skaoch upp
fyller 6vriga villkor.

11a8
En vuxen med utvecklingsstorning har ratt att delta i sérskild
utbildning pa grundlaggande niva fran oclmed andra kaleder-
halvaret det ar han eller hon fyller 28r, om han eller hon
1. &r bosatt i landet,
2.saknar sadana kunskaper som utbildningen i grundséarskolan
syftar till att ge, och
3. har foérutsattningar att tillgodogoéra sig utbildningen.
Ratt at delta har ocksa d
somar yngre a vad som framg;
av forsta styckeim han eller ho
efter en individuell beddmng
anses haarskilda skabch upp
fyller 6vriga villkor.
Av 29 kap. 88 foljer att det som sags i denna lag om personer med
utvecklingsgorning ocksa ska galla for vissa andra vuxna

208

En vuxen ar behorig att delta i utbildning pa gymnasial niva fran
och med andra kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller&)om
han eller hon

1. &r bosatt i landet,

2. saknar saddankunskaper som utbildningen syftar till att ge,

3. har férutsattningar att tillgodogora sig utbildningen, och

4.1 6vrigt uppfyller féreskrivna villkor.

Behorig ar ocksd den som &  Behorig ar ocksa den som
yngre &n vad som anges i forst yngre an vad som anges i for:
stycket, men har slutfort utbild  stycket, men har slutfort utbild-
ning pa ett nationellt program i ning pa ett nationellt program

3 Senaste lydelse 2020:446.
4 Senaste lydelse 2020:446.
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gymnasieskolan eller likvardig
utbildning eller om han eller ho
efter en individuell beddmnir
anses haarskilda skéabch upp
fyller 6vriga behorighetwillkor.

20 a§°
En vuxen med utvecklingsstoérning ar behdrig att delta i sarskild
utbildning pa gymnasial niva fin och med andra kalenderhalvaret
det &r han eller hon fyller 20 &r, om han eller hon

1. ar bosatt i landet,

2. saknar saddana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,
3. har férutséattningar att tillgodogéra sig utbildningen, och
4.i ovrigt uppfyller foreskrivna villkor.

Behorig &ar ocksa den som &
yngre an vad som anges i forst
stycket, men har slutfort utbild-
ning i gymnasiesarskolan elle
likvardig utbildning och upp-
fyller 6vriga behorighetwillkor.

Behorig ar ocksa den som
yngre an vad somrages i forst:
stycket, men har slutfort utbild-
ning i gymnasiesérskolan ell
likvardig utbildning ellerom har
eller hon efter en individue
beddmninganses haarskilda ski
och uppfyller 6vriga behoérig
hetsvillkor.

Av 29 kap. 88 foljer att detsom sags i denna lag om personer med
utvecklingsstorning ocksa ska gélla for vissa andra vuxna

20b §

Regeringen eller den mgig-
het som regeringen bestammer
meddela foreskrifter om a
behoérighet enligt 28 forsta
stycket eller 28§ forsta stcket
ska intrada tidigare an vad sor
anges

5 Senaste lydelse 2020:446.

6 Senaste lydelse 2020:446. Andringen innebdr att forsta stycket tas bort.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan
med stod av &ap. 78 regeringsformen meddela ytterligare fore
skrifter om behdorighetsvillkor.

1. Denna lag trader i kraft @n 1 januari 2024.
2. Lagen tillampadran den 1 juli 2024.

33



Forfattningsforslag

1.2

S0U2022:34

Forslagtill férordning om andring i

gymnasieforordningen (2010:2039)

Harigenom  foreskrivs i

(2010:2039)

fraga

om gymnasieférordningen

delsatt 1 kap. 88 och 9kap. 78 ska ha foljande lydelse,
delsatt det ska inféras en ny paragraf, k&p. 4b §, och narmast
fore 12kap. 4b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
8§

FoOr yrkesprogrammen gym
nasieskolanska det finnas ett
eller flera lokala programrador
samverkan mellan skola oct
arbetsliv.

For yrkesutbildning inom
gymnaieskolansnationella pre
gram och introduktiongrogran
samt gymasiesarskolan natione
programska det finnas ett elle
flera lokala programrad for san
verkan mellan skola och arbet
liv.

9 kap.
78

Huvudmannen far besluta at
undervisningen pa ett nationellt
program for en elev i gym
nasieskolan far fordelas ove
langre tid an tre ar, oneleven har
last ett reducerat program eller
om det med hansyn till elevens
forutsattningar i o©vrigt finns
sarskilda skal for det.

Undervisningen pa ett natie
nellt program fér en elev
gymnasieskolan far fordelas ov
langre tid &n tre ar, om eleven h
last ett reducerat program ell¢
om det med hansyn till elever
forutsattningar i ovrigt finns
sarskilda skal for det.

Forlangd undervisning pa ¢
nationellt program beslutas inc
ett atgardsprogram.

7 Senaste lydelse 2012:402.
8 Senaste lydelse 2012:402.
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12 kap.

Information vid avslutande
vagledningssamtal
4b 8

Ett avslutande vagledning
samtal enligt 1%ap. 20a§ oct
18kap. 20a8 skollage
(2010:800) ska innehalla indivi
anpassad information till elev
om

d vilka utbildningsmoment ell¢
kursereleven saknar for att kun
fullfélia sin utbildningna er
examen

d olika utbildningsvagar inor
och utanfér gymnasieskol:
gymasiesarskolan, och

dannan forberedelse
etableing pa arbetsmarknaden.

Om eleven inte har fyllt 2@r
ska information ocksa lamnas
eleven om kmmunernas aktivitet
ansvar 29 kap. 98 skollagen

1. Denna forordning trader i kraft denl januari2024.
2. Forordningen tillampasfran den 1juli 2024.
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1.3 Forslagtill férordning om andring i férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning

Harigenom foreskrivs i fraiga om forordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning att 3kap. 28 ska upphora att gélla.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2024.
2. Forordningen tillampasran den 1 juli 2024.
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2 Inledning

2.1 Utredningens direktiv

Direktiven for vart uppdrag beslutades av regeringen denagril
2021 (dir. 2021:23) och finns i sin helhet i bilagh. Den 10februari
2022 fattade regeringen beslut om tillaggsdirektiv (di2022:4, se
bilaga2), vilket innebar att utredningen fick forlangd tid fér upp
draget.

Manga elever avslutar sina studier i gymnaskelan utan att i alla
delar na malen med sin utbildning. Det galler t.ex. elever pa natio
nella program som inte uppnar kraven for en gymnasieexamen eller
elever pd introduktionsprogram som avsett att stka ett nationellt
program men som inte far sin behdghet i tid. For ungdomar som
lamnar gymnasieskolan utaan examerfinns en andra chans till att
fullfélja en gymnasieutbildning genom studier inom komvux. De
kan aven uppna motsvarande kvalifikation genom studier vid en
folkhégskola. Men trots att det fomellt sett finns goda méjligheter
att komplettera en ofullstandig gymnasigbildning ar det alltfor
manga ungdomar som inte fullfdljer sina studietJngdomar som
lamnar gymnasieskolan utan att ha slutfort eller natt malen med sin
utbildning har ofta svartatt etablera sig pa arbetsmarknaden. Elever
fran gymnasieskolans introduktionsprogram har t.ex. en betydligt
lagre sysselsattningsgrad an elever med en gymnasieexamen. Aven
hos ungdomar som har slutfért gymnasieskolans nationella program
med studiebevisdvs. utan att uppfylla kraven fér examen, eller som
har avbrutit studierna i fortid, ar sysselsattningsgraden betydligt
lagre &n hos ungdomar med en gymnasieexamen.

37



Inledning

S0U2022:34

Utredningen ska:

1 analysera och vid behov foresla hur 6vergangen till komvux kan
underlattas for elever som inte fullféljer sitt introduktiongpro-
gram eller annan utbildning i gymnasieskolan,

9 analysera hur yrkespaketen anvands inom introduktionspro
grammen och, om s& bedéms lampligt, foresla hur anvandningen
av yrkespaketen inom ett eller flex introduktionsprogram kan
utvecklas for att skapa utbildningar av hog kvalitet och med hég
relevans for arbetsmarknaden,

1 Overvaga och vid behov foresla andra atgarder for att fler ska na
malen med en utbildning i gymnasieskolan, och

1 l[&mna nédvéandiga forfaningsforslag.

2.2 Utgangspunkter enligt direktivet

En viktig utgangspunkt i uppdraget ar att det inte ska foreslas- at
garder som har en negativ paverkan pa genomstromningen i gym
nasieskolan genom att ansvaret fér ungdomars utbildning forskjuts
till komvux. En ytterligare utgdngspunkt ar att forslagen ska vara
kostnadseffektiva. Utredaren ska se till att de forfattningsférslag
som lamnas inordnas i gallande regelverks systematik och ges en sa
enkel och tydlig utformning som mdgjligt.

Utredaren ska 6vervaga dcvid behov ange hur de atgarder som
foreslas kan utvarderas och hur mojligheten att utvardera paverkas
av hur forslagen genomférs, exempelvis genom stegvist inférande.
Detta galler sarskilt vid forslag om storre atgarder. | den del av upp
draget som ror avandningen av yrkespaket pa introduktiomso-
gram, ska utredaren ta utgangspunkt i ett riksdagsinitiativ om tvaarig
yrkesskola. Uppdraget tar sikte pd gymnasieskolan och keuox.
Om utredaren finner att de atgarder som foreslas aven kan vara
lampliga for gymnasieséarskolan ar utredaren oférhindrad att lamna
férslag aven for denna skolform.
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2.3 Hur utredningen har valt att arbeta

Utredningen inledde sitt arbete i map021. Till utredningen har en ex
pertgrupp varit knuten, vilken haft tre méten. Expertgruppetar, ut
Over dessa moten, aven beretts mojlighet att Iamna skriftliga pynk-
ter pa underlag fran utredningen. | gruppen med experter osakun-
niga har det, forutom foretradare for flera departement, aven ingatt
representanter for Skolverket, Specialpedagogiska skofndigheten,
Arbetsformedlingen, Myndigheten fér ungdoms och civilsanmhéales
fragor, Sveriges Kommuner och Regioner och Friskwonas riksfor -
bund.

Utredningens arbete bygger vidare pa den kunskapsbas och de
rescnemang, beddmningar och forslag som ett flertal statliga offent
liga utredningar tidigare presenterat och som ror atgarder for att fler
unga ska nd malen med sin gymnasieutbildning, se avsnitt 2.5.

Forutom att samla in kunskap om utredningens olika omraden
genom att analysera gallande ratt, aktuella studier, forskning samt
statistik har utredningen diskuterat olika fragestallningar med ett
stort antal intressenter, se nedan. | enlighet med direktivet har syn
punkter inhamtats fran relevanta aktorer pa lokalregional och
nationell niva. Utredningen har i samband med moten och andra
kontakter uppmanat intressenterna att bidra med synpunkter och
andra underlag rorande utredningsuppdraget.

Utredningen har traffat féljande myndigheter, organisationer
och larcséaten:

1 Skolverket (inkl. radet for introduktionsprogrammen och de
nationella programraden)

Skolinspektionen

Specialpedagogiska Skolmyndigheten (SPSM)
Myndigheten fér ungdoms och civilsamhallesfragor (MUCF)
Barnombudsmannen (BO)

Skolvasendets 6verklagandenamnd (OKN)

=A =/ =4 4 4 4

I nstitutet for arbetsmarknads och utbildningspolitisk utvarder
ing (IFAU) .

1 Universitets- och hogskoleradet (UHR).
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Centrala studiestddsnamnden (CSN)
Delegationen for unga och nyanlanda (DUA)
Statistiskacentralbyran (SCB)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR, inkl. Beredningen for- ut
bildningsfragor, gymnasienatverket samt natverket for vuxen
bildning).

Friskolornas riksforbund.

Idéburna skolornasiiksforbund.
Rorelsefolkhdgskolornas riksintresseorgasation.
Folkbildningsradet

Skanes folkhogskolor
Lararférbundet

Lararnas riksforbund

Sveriges skolledarférbund
Sveriges elevkarer

Elevernas riksférbund

Sveriges elevrad
Ensamkommandes forbund
Funktionsratt Sverige
Vuxenutbildning i samverkan (V85).

Malmoéungdomars vag till arbete genom hogre utbildning
(MUVAH, kunskapsallians mellan Malmo stad och Malmd uni
versitet).

Forskare fran Hogskolan i Halmstad, Umea universitet, Malmo
universitet, Linnéuniversitetet, Goteborgs universitet samt
Stockholms universitet (bl.a. Nationellt centrum for svenska som
andrasprak och Institutionen for svenska och flersprakighet)

1 Svenskt Naringsliv (inkl. medlemsorganisationer)

9 Landsorganisationen i Sverige (LO, inkmmedlemsorganisationer
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1 Vard- och omsorgscollege

For att samla in kunskap om uppdragets fragestéllningar har utred
ningen aven genomfort samtal med ett storre antal foretradare for
kommunala och enskilda huvudman i gymnasieskola och komvux.
Huvudmannen harvalts ut med hansyn till geografisk spridning och
storlek. Sammanlagt har utredningen varit i kontakt med cirka
100huvudman, antingen i separata samtal eller i méten som samlat
flera huvudman vid samma tillfalle.

Avseende yrkespaketens anvandning har lguitfirman Vilna AB
pa uppdrag av utredningen samlat in information genom en inter
vjustudie riktad till skolforetradare och elever pa gymnasieolans
introduktions program samt med arbetsgivare pa lokal niva som har
erfarenhet av att ta emot elever pa kespaket. | kategorin skol
foretradare ingamrektorer, bitradande rektorer med ansvar for intro
duktionsprogram, samordnande larare for yrkesintroduktion samt
studie- och yrkessagledare. | urvalet ingar bade skolor som anordnar
yrkespaket och skolor somdr narvarande inte anordnar yrkespaket.

Samma konsultfirma har dven fatt uppdrag av utredningen att ta
fram en kunskapssammanstallning oorsaker till att elever inte nar
malen med sin gymnasieutbildning ocframgangsfaktorer i arbete
som framjar fullfljda studier Sammanstallningen bygger pa en
genongang av de huvudsakliga slutsatserna i ett fyrtiotal tidigare
utredningar och studier.

Som stodd i berékning av kostnader som uppstar till foljd av de
atgarder som foreslas har utredningen anlitat konsultfiam Kjell
Nyman.

2.4 Utmaningar och avgransningar

Merparten av de intressenter som utredningen har tréffat har tolkat
uppdraget som syftande till att I6sa en stor bredd av de problem som
ligger till grund for att elever inte nar malen med sin gymnasie
utbildning. En dvergripande utmaning har darmed varit att mota alla
de synpunkter och férvantningar som funnits pa uppdraget.
Utredningen adresserade tidigt att ytterligare tid var behovlig for
att méta dessa synpunkter och forvantningar. Med hansyn till att
utredningens forutsattningar bestaende i utredningstid, bemanning
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och tilldelad budget tidvis varit oklara har utredningen huvisék
ligen avgransat uppdraget till direktivets specifikt angivna fragor.
Detta innebar att vi har haft huvudsakligt fokus pa fragorrsom ror
elevers 6vergang mellan gymnasieskola och komvux respektive an
vanchingen av yrkespaket pa introduktionsprogrammen. Vad galler
anvandningen av yrkespaket har utredningen tolkat direktiven som
att uppdraget berdr gymnasieskolans introduktionsprogm. Det
innebér att vi inte belyser en eventuell utvidgad mdjlighet i anvand
ningen av yrkespaket for elever pa nationella program.

| relation till uppdragets specifika fragestallningar har vi valt att
vidga vart fokus i de delar dar direktiven anger attredningen
framst ska 6vervaga atgarder som ror 6vergangen fran introtioks-
program till komvux. Grunden for det &r att utredningen beddmt att
aven andra elevgrupper som lamnar gymnasieskolan utan examen
kan gynnas av motsvarande insatser, liksom elegom avslutat sin
utbildning i gymnasieséarskolan. Avenfragansom ror unga elevers
ratt till elevhalsa och sarskilt stod i komvux har vi vidgat fokus nagot
i relation till direktiven, beroende pa de manga inspel som vi fatt
under utredningens arbete.I&tligen har vi inte funnit anledning att
lagga fram forslag for 6kad direktovergang till komvux som sarskilt
riktar sig till elever som lamnar gymnasieskolan med ett studiebevis
dar endast en eller ett par kurser saknas for examen. Vi har bedémt
att avendenna elevgrupp gynnas av mer generella atigirsom riktar
sig till fler unga som inte nar malen med sin gymasieutbildning.

Utover de specifikt angivna utredningsfragorna har utredningen
haft som ambition att samla och redovisa de inspel som utrednamg
fatt vad galler behovet av ytterligare atgarder for att forbattra moj
ligheterna for unga att nd malen med sin gymnasieutbildning. Vi har
utifrdn de inkomna inspelen och tidigare kunskap prioriterat tva
utvecklingsomraden som bedomts som sarskilt anggté. | ett av
dessa utvecklingsomraden har vi sarskilt fokus pa elever som befin
ner sig i slutet av sin gymnasieutbildning, med anledning av direk
tivens skrivning om att foresla atgarder for dem som lamnar gym
nasieskolan med ett studiebevis nara examen.

Att nd malen med sin gymnasieutbildning forbattrar ungas moj
ligheter till arbete och vidare studier patagligt. | syfte att fler ung
domar ska pabdrja och fullfélja en utbildning i gymnasieskolan har
pa senare tid en rad andringar gjorts i skollagen (20800), gym
nasidorordningen (2010:2039) samt forordningen om vuxartbild -

42



S0U2022:34 Inledning

ning (2011:1108). Ny reglering har inforts sa sent som denjuli
2021, vilket innebaér att utredningen svarligen kan undersoka effek
terna eller analysera tillampningen av denn@drslag till ytterligare
ny reglering i skolforfattningar har nyligen beslutats eller ligger for
riksdagsbeslut i nartid.

Det kommunala aktivitetsansvaret ar ett omrade som angransar
utredningens uppdrag. Utredningen har valt att ga in pa vidsagor
om behovet av samverkan mellan det kommunala aktivitetsansvaret,
gymnasieskola och komvux, men utan att fokusera pa organisation
och arbetssatt inom det kommunala aktivitetsansvaret.

Utredningen har 6vervagt olika sétt ge en bild av andra landers
arbete med motsvarande fragor. | de avseendet har vi valt att inte
gora ndgon mer omfattande redovisning, utarstéllet ge mer kort
fattade internationella perspektiv dar sa ansetts lamplfgt.

2.5 Annat arbete som paverkar utredningen

Flera processer pagarlet har nyligen avslutats, vilka har betydelse
for utredningens omrade. Vi beskriver relevanta utredningar och
uppdrag lI6pande genom betankandet. Har namns nagra av de avslu
tande utredningsarbeten som vi identifierat har sarskild relevans for
uppdraget.

f SOU 2016:77En gymnasieutbildning for alld atgarder for att alla
unga ska paborja och fullfélja en gymnasieutbildifbegankande
fran Gymnasieutredningen).

f SOU 2018:11Vart gemensamma ansvarfor unga som varken
arbetar eller studerdslutbetankande fan Samordnaren for unga
som varken arbetar eller studerar).

1 SOU 2019:4Framtidsvald karriarvagledning for individ och sam
halle (betankande fran Utredningen om en utvecklad studi@ch
yrkesvagledning).

1 SOU 2020:33Gemensamt ansvad en modell for planémng och
dimensionering av gymnasial utbildnirfgetankande fran Utred

13 kap. 7 och 8 8§ forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

2 For mer information om utbildning motsvarande gymnasieskah i andra lander, se garna
SOU 2016:77En gymnasieutbildning for allé atgarder for att alla unga ska paborja och fullfolja
en gymnasieutbildningilaga 7.
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ningen om planering och dimensionering av komvux och gym
nasieskola).

1 SOU 2020:43Bygga, bedoma, betygsdtiatankande fran Betygs
utredningen 2018).

1 SOU 2021:11Battremojligheter for elever att nd kunskapskragen
aktivt stéd och elevhalsoarbete samt stérkt utbildning for elever
med intellektuell funktionsnedsattnin@gpetankande fran Utred
ningen om elevers mojligheter att na kunskapskraven).

2.6 Betankandets disposition

Utredningens betankande inleds med en sammanfattning. Darefter
foljer vara forfattningsforslag i kapitell. Efter foreliggande kapitel
som beskriver utredningens arbete foljer kapit@l dar vi proble
mati serar vad det inneb?agd ésmaamt nhu
maluppfyllelse i gymnasial utbildning kan beskrivas med statistik.
| kapitel 4 redogor vi for orsaker till att elever inte nar malen med
sin gymnasieutbildning samt framgangsfaktorer i arbete som framjar
fullféljda studier. Kapitel 5 behandar uppdraget att analysera an
vancdhingen av yrkespaket pa introduktionsprogram och foresla hur
denna kan utvecklas. | katgl 6 hanterar vi den del av uppdraget som
ror évergangen till komvux fér de ungdomar som inte natt malen
med sin utbildning i gymnageskolan. | kapitel7 belyser vi darefter
behovet av andra insaér. Avslutningsvis aterfinns utredningens fér
slag till ikrafttradande i kapitel8, konsekvensanalys och finaier-
ingsforslag i kapiel 9 samtférfattningskommentarer i kapitel 10.
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3  Om mal for utbildningen
och maluppfyllelse

Av utredningens direktiv framgéar attmanga elever avslutar sina
studier i gymnasieskolan utan att i alla delar na malen med sin utbild
ning. UtifrAn denna problembild &r utredningens uppdrag att lamna
forslag pa atgarder som bidrar till att fleunganar malen med sin
gymnasieutbildning, antngen i gymnasieskolan eller i komvuxAv
direktiven framgar inte en tydlig beskrivning av vad som avses med
att nd malen. Som exempel namns elever pa nationella program som
inte uppnar kraven for en examen och elever pa introdidnspro-
gram som avsettthsoka ett nationellt program men som inte far sin
behdrighet i tid. | det har kapitlet redogor vi for olika sétt att beskri

va mal med gymnasieutbildning, hur val nationell statistik fangar
dessa mal samt vad uppgifterna om maluppfyllelse visar.

Mal med gymnasieutbildning kan beskrivas ur flera perspektiv.
Den enskilde eleven kan ha mal for sin utbildning, som t.ex. kan vara
forknippade med framtidsplaner eller att nd ett visst betyg. Samhallet
kan ha mal med gymnasieutbildningen, som handlar om att iidb
ningarnas innehdll ska stamma med avnamarnas bel&atsningar
for att fa fler elever att vélja en yrkesutbildning, och i synnerhet
inom bristyrken, kan inrymmas i ett sadant mal.

Utredningen har valt att avgransa beskrivningen av mal till vad
styrdokumenten anger som direkta mal foér gymnasial utbildning.
Styrdokumenten anger dock inte mal for utbildningen pa intrduk-
tionsprogram, utan dessa faststélls for varje elev i den indivétla
studieplanen. | delar av redovisningen resonerar vi dirém vad mal
skulle kunna vara fér en elev pa ett introduktionsprogram. Vi
beskriver ocksa hur vanligt det ar att unga vuxna vid 23 ars alder har
uppnatt minst gymnasieexamen. Att vi uppehaller oss just vid 23 ars
alder beror pa att de ungdomar som lamngymnasieskolan utan
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examen da haft nagra ar pa sig att komplettera sin utbildning, t.ex. i
komvux, samtidigt som det inte forflutit sa lang tid att manga hunnit
skaffa sig en langre hégskoleutbildning. Slutligen ger vi en kort inter
nationell utblick for att ge en referens till hur elevers malupplelse i
skolformer som motsvarar gymnasieskolan ser ut i andra lander.

3.1 Vad innebar det att nd malen
med sin gymnasieutbildning?

Syftet med gymnasieskolan ar att ge elever en god grund for yrkes
verksamhet ob fortsatta studier samt for personlig utveckling och ett

aktivt deltagande i samhéllslivet. Gymnasieskolan ska utgora en bas

fér den regionala och nationella kompetensférsérjningen till arbets

livet respektive for rekryteringen till hdgskolart. Aven om gymnasie

skolans syfte ar gemensamt for alla elever, kan malen med utbild
ningen skilja sig at. | det har avsnittet redogor vi for olika satt att
definiera och beskriva ublenitnagé. m-|

3.1.1  Att na examensmalen for nationellt program
i gymnasieskolan

For elever som laser nationella program finns malen faststallda-i ut
bildningarnas examensma&Dar anges for vart och ett av de Iifatio-
nella programmen vilka kunskaper som utbildningen ska leda till och
om den forbereder eleven forarbete inom en viss sektor eller
vidaregang till hogre utbildning inom ett specifikt omradeDet finns
tva typer av gymnasieexamen: yrkesexamen som elever far fran ett
av de tolv yrkesprogrammen och hogskoleférberedande examen
som elever far fran ett av deex hogskoleférberedande programmen.
Grunden f6r att gymnasieexamen ska kunna utfardas ar att eleven
har betyg fran en utbildning som omfattar minst 500gymnasie
poang pa ett nationellt program. Darutéver stélls krav pa godkanda
betyg om minst 2250 gynnasiepoang enligt féljandé.

115 kap. 2 och 3 8§ skollagen (2010:800).
216 kap. 6 § skollagen.
316 kap. 2628 88 skollage. Notera att lydelsen forandras fr.o.m. den 15 juli 2022.
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For yrkesexamekrévs godkanda betyg i:

1. en eller flera kurser i svenska eller svenska som andrasprak, engel
ska och matematik om minst 100 gymnasiepoang per amne samt

2. gymnasiearbetet.

| de aktuella &mnena ska foljande kurser vara godkéanda: svenska eller
svenska som andrasprak 1, engelska 5 samt matematik 1a. Darutover
ska det i de godkanda 250 poangen inga @0 poang fran kurser i
programgemensamma amnén.

For hogskoleférberedande exarkedivs godkanda betyqg i:

1. en eller flera kurser i svenska eller svenska som andrasprak om
sammanlagt 300 gymnasiepoang,

2. engelska om sammanlagt 200 gymnasiepoang,
3. matematik omsammanlagt 100 gymnasiepodng samt

4. gymnasiearbetet.

| de aktuella &mnena ska foljande kurser vara godkéanda: svenska eller
svenska som andrasprak 1, 2 och 3, engelska 5 och 6 samt matematik
1b eller 1c

For elever som inte uppfyller kraven fér gymnasieexamen ska ett
studiebevis utfardas.

Forutsattningar att beskriva uppfyllelse av examensmalen

Den nationella uppfoljningen av elevers studieresultat i gymnasie
skolan ger goda forutséattningar att beskriva uppfyllelse av examens
malen. Det ar ocksa det vanligaste sattet att beskriva maluppfyllelse,
aven for ekver som inleder sina studier pa introduktionsprogram.
Oftast kopplas elevernas studieresultat till en viss studietid efter
paborjad gymnasieutbildning. Utifrdn dessa bada aspekter, studie
resultat och studietid, beskrivs gymnasieskolargenomstréomning
De nationella programmen &r avsedda att genomgas pa tre ar, aven

48 kap. 5 och 6 88§ gymnasieférordningen (2010:2039).
58 kap. 7 § gymnasieforordningen.
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om huvudmannen far besluta om att en utbildning ska fordelas pa
langre tid® Vissa forhallanden gor dock att elever kan behéva mer
tid pa sig att nd examen. Det galler inte minst for elevesra inleder
sina gymnasiestudier pa ett introduktionsprogram och forst behdver
nd behorighet innan de kan g& over till ett nationellt program. Aven
byten av program, studieavbrott eller andra personligenstandig
heter kan leda till att elever behéver meitti gymnasieskolan.

Skillnaden mellan att slutféra sina studier och att n& examen

| beskrivningen av elevernas uppfyllelse av examensmalen anvands
ofta olika begrepp mer eller mindre synonymt, exempeigliféljda
studier, avslutadestudier, slutférdastudier eller elever som hagatt
igenomeller aravgangndran gymnasieskolan.

Elever som inte uppnar kraven fér examemen som harast alla
tre aren pa ett nationellt program, far $tallet ett studiebevis nar de
lamnar gymnasieskolanFor elevgruppen med utfardade studievis
ar gymnasiestudierna slutférda i bemarkelsen att de inte langre till
hor gymnasieskolans malgruppl strikt mening har dessa elevente
slutfort sina studier, eftersom de i olika utstrackning behdver kom
plettera sna studier for att na examen. Utan atgard kommer de att
omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret nar de lamnar gym
nasieskolan och tills de fyllt 20 &°

| statistiken om gymnasieskolans betygsch studieresultat har
en distinktion gjorts mellan sudiebevis dar elever blivit betygssatta
i kurser som omfattar minst 2500 podng och dvriga studiebevis.
Studiebevis om 500 poang ingar har tillsammans med examiesn
definition av slutférda studier’® Elever som fatt studiebevis fran ett
reducerat progam, som darmed omfattar farre an 200 poang, eller
som inte fatt betyg (ASF) i alla kurser redovisas stallet som hogst
ha varit registrerade i -r 3 wunde
Gransdragningen vid 500 poang mellan slutférda och ej slutféa
studier nar det galler studiebevisen, ar en ldsning som Skolverket

€16 kap. 15 § skollagen.

78 kap. 18 § gymnasieforordningen.

815 kap. 6 § skollagen.

929 kap. 9 § skollagn.

10| begreppet slutforda studier ingar har samtliga elever som last ett fullstandigt nationellt
program, har fatt betyg AF i kurser om 2500 poéng och fatt examen eller studiebevis.
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endast tillampar vid statistikredovisningen och det finns inte nagon
sadan distinktion i regleringert!

Jamforelser av maluppfyllelse med tiden fore Gy%tinkluderar
ofta elever med stdiebevis om 2500 poang. D& jamfors andelen
utfardade slutbetyg i den tidigare gymnasiestrukturen (Lg#4) med
andelen examen eller studiebevis onbR0 poang enligt nuvarande
struktur (Gy11).

Andra satt att beskriva maluppfyllelse for elever pa nationella
program

Uppfyllelse av mal med nationella program kan ocksa beskrivas ut
ifran de for utbildningen tankta vidaregangarna. Enligt skollagen ska
yrkesprogrammen utgdra grund for yrkesverksamhet och faratt
yrkesutbildning, medan de hogskoleforberedande ggrammen ska
utgtra grund for utbildning p& hogskoleniva®

Statistiken om ungdomars sysselsattning efter gymnasieskolan
beskriver med utgangspunkt i mattegtableringsstatus.a. hur manga
som nar en viss grad av etablering pa arbetsmarknaden eller studerar
ett, tre respektive fem ar efter gymnasieskolan. Uppgifterna méjliggor
ocksa jamforelser i sysselsattning beroende pa ungdomarnas studie
resultat i gymnasieskolan.

3.1.2  Att na malen for introduktionsprogram

Introduktionsprogrammen riktar sig till elever som saknar behoriget
for studier pa nationella program? Skollagen faststaller de huvud
sakliga syftena for vart och ett av de fyra introduktionsprogrammen.

11 Se t.ex. definitioner i Skolverkets officiella statistik orbetyg och studieresultat i gymasie
skolan, tabell 3.

12Hgpsten 2011 inférdes den reformerade gymnasieskolan (Gyl11) enligibp. 2008/09:199
Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolglera genomgripande féréandringar genom
fordes. Bl.aAndrades behorighetsreglerna till de nationella programmen, programmen delades
in i yrkesprogram eller hégskoleférberedande program och krav fér gymnasieexamen infor
des.Se mer om jamforelser med tidigare slutbetyg i avsnitt 3.2.4.

1316 kap. 3 och 4 §§ sklagen.

4 Enligt 17 kap. 16 § andra stycket skollagen ska aven elever fran grundsarskolan erbjudas
yrkesintroduktion och individuellt alternativ, om de énskar sadan utbildning. Hemkomu-

nen behover dock inte erbjuda sédan utbildning om den bedémer att fieligger synnerliga
skal att inte géra detHemkommunen far, enligt samma paragraf, erbjuda sprakintroduktion
till elever som tillhor gymnasiesarskolans malgrupp.

49



Om mal for utbildningen och maluppfyllelse S0U 2022:34

Utbildningarna syftar till att ge elever majlighet att ga vidare till annat
introduktionsprogram, till nationellt program eller annan utbildning
alternativt att forbereda for direkt dvergng till arbete?®

Till skillnad fran de nationella programmen saknantroduk tions-
programmen en nationell reglering av mal och progratruktur. Det
ar i stallet huvudmannens plan for utbildning som konkretiserar intro
duktionsprogrammens syfte, langach 6vergrpande innehdll utifran
lokala férutsattningar och behov:® Varje elevs mal beskrivs darefter i
den individuella studieplanen. Aven elever pa nationella program har
individuella studieplaner, men for introdukionsprogrammens elever
har dess@&n mer central betydelse for att ange utbildningens mal.

Nar elever pa introduktionsprogram natt malen i den individuella
studieplanen ska ett gymnasieintyg utfardamtyget ska innehalla
uppgifter om utbildningens mal, samtliga betyg som eleven har fatt
information om andra insatser som ingatt i den individuella studie
planen samt, nar det ar aktuellt, vilket yrkesomradeh/eller natio-
nellt program som utbildningen inriktats mot. En elev som avbryter
sin utbildning pa ett introduktionsprogram eller irte nar malen for
utbildningen enligt sin individuella studieplan ska fa en samman
stallning av vilka delar av utbildningesom eleven harslutfort jam-
fort med sin individuella studieplanEn elev som inom ramen for ett
introduktionsprogram last grundskolémneneller kurser i gyma:
sieAmnenutan att f& godkant betyg ska fa en skriftlig bedoning av
sin kunskapsutveckling i varje sddant amfe.

Forutsattningar att beskriva uppfyllelse av mal
for introduktionsprogram

Det finns i dag ingennationell uppféljning som fangar elevers mal
med utbildningen p& introduktionsprogram enligt de individuella
studieplanerna. Skolor rapporterar in uppgifter om utfardade gym
nasieintyg, men Skolverket publicerar inte officiell statistik utifran
dessa uppdter.*®

1517 kap. 3 § skollagen.

1617 kap. 7 § skollagen.

178 kap. 2@22 §8§ gymnasieférordningen.

18 SKOLFS 2011:142kolverkets foreskrifter om uppgiftsinsamling fran huvudmannen inom
skolvasendet m.m bilaga 9.Inrapporteringen sker till UHR som férmedlar betygsuppgifter
vidare till Skolverket och SCB.
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Kravet pa att gymnasieintyg ska innehdlla information om ele
vens mal for utbildningen inférdes 2020 efter forslag fran Gym
nasieutredningen. Syftet med inférandet var att férutsattningarna
for nationell uppféljning skulle forbattras!® Enligt vara samrad med
Skolverket kvarstar dock hinder for att draslutsatser ommalupp-
fyllelse utifran inrapporterade gymnasieintygeftersom elevers indi
viduella mal kan vara sa olika pa introduktionsprograthEnligt
Skolverket finns det ocksa en otydlighekring dokumentationen av
studier pa introduktionsprogram. Myndigheten menar att regler
ingen i gymnasieférordningen behdéver bli tydligare vad galledr de
olika dokumenten ska utfardas, i synnerhet néar det galler gymnasie
intygen. Uppgifter om inrapporterade gymnasieintyg indikerar att
dessa dokument inte utfardas i den utstrdckning som férvantas nér
elever gar 6ver fran introduktionsprogram till nationellt prograni*
Likasa ser Skolverket att langt ifran alla elever som helt lamnar
gymnasieskolan far gymasieintyg. Troligen kan det, enligt Skekr-
ket, aven har finnas en felkédlla om elever lamnar gymnasieskolan
efter att ha natt malen med sin utbildning.

Utfardade gymnasieintyg kan alltsa spegla uppfyllelse av mal som
skiljer sig vasentligt at. En elevaal i den individuella studieplanen
kan ocks- skifta °ver tid, vil ket
m-|l tavlad. Avsaknaden av nationell
innehall férsvarar uppfoljningen av introduktionsprogrammen. Enligt
Skolverket gavinforandet av uppgiften om elevens mal i gymnasie
intyget inte tillracklig grund for att dessa betygsdokument ska kunna
foljas upp nationellt. Mot bakgrund av denna problembild gar det
med nuvarande forutsattningar inte att pa ett traffsakert satt be
skriva i vilken utstrackning elever pa introduktionsprogram nar
malen med sin utbildning. Skolverket har dock i flera rapporter gett
en fordjupad bild av introduktionsprogrammen vad géaller elevsam
mansattning, studieresultat och vidaregangar efter gymnasieskola
Dessa studieger viktig information om maluppfyllelse i relation till
introduktionsprogrammens skilda syften.

19 SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla tgarder for att alla unga ska pabérja och full
folja en gymnasieutbildning. 759.

20 Utredningens samradned Skdverket och SCB 202201-19.

218 kap. 21 § gymnasieforordningen. Regleringen som gor gallande gtimnasieintyg ska
utfardas vid 6vergang till nationellt program for elever som haft som mal att n& behorighet
till kom eftersom forslag frdn Gymnasieutredningen.
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3.1.3  Att nd malen med studier i gymnasiesarskolan

Gymnasiesarskolans syfte ar att ge elever med intellektuell funk
tionsnedsattning en anpassad hitdning, som leder till en god grund
for yrkesverksamhet, fortsatta studier samt personlig utveckling och
aktivt deltagande i samhallslivét. Gymnasiesaiskolan har aven i laro
planen ett dvergripande kunskapsmal, som innebar att varje elev i
gymnasiesarskolan ska ges majlighet till forberedelse for etablering pa
arbetsmarknaderf®

Med 2010 ars skollag foljde ett fortydligande av vilka elever
som tillhér gymnasiesarskolans malgrupp. Utbildningen ar till for
ungdomar, som inte har forutsattning att khra gymnasieskolans
kunskapskrav p.g.a. en intellektuell funktionsnedsattning eller en
hjarnskada. Till skillnad fran vad som gallde tidigare tillh6r inte
langre unglomar med autism enbart pa den grunden malgruppen
for gymnasiesarskolan. Ungdomar somilthér gymnasiesasko-
lans magrupp har ocksa mojlighettt lasa vissa av gymnasieskolans
intro duktionsprogram. Hemkommunen ansvarar for att elever fran
grundséarskolan erbjuds introduktionsprogrammen yrkesintrduk-
tion och individuellt alternativ om de 6nskar sadan utbildning och
kommunen beddémer att de har forutsattningar att klara av utbild
ningen. Hemkommunen far ocksa erbjuda sprakintroduktion till
elever som tilhor gymnasiesarskolans malgrugp.

Gymnasiesarskolan bestar av natiella program och individuella
program. Det finns nio nationella program och for varje program
finns programmal. Individuella program ska erbjudas elever som inte
kan folja undervisningen pa nationellt program. De individuella pro
grammen innehaller sex anesomraden. Utbildning pa individuella
program far syfta till en senare évergang till nationellt program.

Pa de nationella programmen i gymnasiesarskolan ska betyg sat
tas pa varje avslutad kurs och efter genomfort gymnasiekole-
arbete. Betyget F anéinds dock inte i gymnasiesarskolan. For en elev
som inte uppnatt kraven for betyget E ska betyg inte sattas. For en
elev pa individuellt program som last kurs i ett amne satts ocksa

218 kap. 2 §skollage™uvarande | ydelse i skoll ag®Bm till 2n
ningo. Enligt ferslag fr-n Utredningen om el e
regelingen i prop. 2021/22:162 foreslagit att begreppet utvecklingsstdrning ska erséattas med

60i Mteklt uel | funktionsneds?2ttningd och att gymn:

gymnasieskola.
2 Forordning om laroplanen for gymnasiesarskolan (SKOLFS 2013:148).
2417 kap. 16 § skollagen.
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betyg? Gymnasiesarskolan ger inte behorighet att lasa vidare pa
universitet, hogskola eller yrkeshdgskola.

Vid avslutad gymnasiesarskoleutbildning ska ett gymnasiesar
skolebevis utfardas, oavsett om eleven last ett nationellt eller ett
individuellt program?® Gymnasiesarskolebeviset ska innehalla infor
mation om vilket program eleven foljt, vilka kurser och &mnesn-
raden eleven tillgodogjort sig samt omfattningen pa dem. | de fall
betyg utfardats ska information om dem finnas med samt infiora
tion om gymnasiesarskolearbetet och arbetsplatsforlagt larande. For
elever pa nabnella program som last kurser i gymnasieskolan ska
information om det framga.

Forutsattningar att beskriva uppfyllelse av mal
i gymnasiesarskolan

Uppgifter om utfardade betyg och gymnasiesarskolebevis samlas
inte in, vilket innebar att det saknasinderlag for framstélining av
nationell statistik om studieresultat i gymnasieséarskolan. Mojhg-
terna att beskriva maluppfyllelse i gymnasieséarskolan har dock-for
battrats sedan Skolverket fran lasaret 2019/20 borjat samla in
elevuppgifter pa individnivd. For narvarande pagar utvecklingsarbete
pa myndigheten i syfte att inom en snar framtid kunna publicera
statistik om ungdomars sysselsattning efter gymnasiesarskolan.
Parallellt med det pagar en diskussion om en eventuell Gversyn av
mojligheten att samlan och presentera statistik om studieresultat i
gymnasiesarskolan.

Behovet av statistik som belyser sysselsattning efter gymnasie
sarskolan har lyfts av Utredningen om planering och dimensionering
av komvux och gymnasieskold.Samordnaren for unga somarken
arbetar eller studerahar ocksa patalat avsaknaden av statistik om
studieresultat i gymnasiesarskolafi.

2518 kap. 22 och 23 §§ skollageNotera att lydelsen forandra fr.o.m. den 15 juli 2022.

26 SOU 2020:33Gemensamt ansvay en modell for planering och dimensionering av gymnasial
utbildning, s. 53@532.

27 30U 2020:33Gemensamt ansvaren modell for planering och dimensionering av gymnasial
utbildning, s. 53@532.

28S0U 2018:11Vvart gemensamma ansvafor unga som varken arbetar eller studesar232.

53



Om mal for utbildningen och maluppfyllelse S0U 2022:34

3.1.4  Att nd malen for gymnasial utbildning i komvux

Malen for kommunal vuxenutbildning (komvux) &ar att vuxna ska
stodjas och stimuleras i sitt lanade, att de ska ges majlighet att ut
veckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att starka sin stall
ning i arbets och samhallslivet samt framja sin personliga utveck
ling. Komvux ska ocksa ge en god grund for fortsatt utbitdng och
utgdra en bas ér den nationella och regionala kompetefi sorj-
ningen till arbetslivet?

Elevernas mal med utbildningen i komvux kan se mycket olika ut.
Utbildningen anpassas utifran individens behov och forutsathgar
och den kan variera bade till langd odiil innehdll.* | likhet med
gymnasieskolans introduktionsprogram ar den individuella studie
planen central for att beskriva den enskilda elevens mal med utbild
ningen

Forutsattningar att beskriva uppfyllelse av mal fér gymnasial
utbildning i komvux

Den nationella statistiken om komvux visar for varje kurs och niva
hur manga elever som slutfort kursen, avbrutit den eller som fert
satter kursen nasta kalenderar. Det finns ocksa information om
uppnadda betyg samt antal elever som fatt slutbetyg eller \evem i
komvux. Uppgifter om examen anger om kurserna var genomforda
i bade gymnasieskola och komvux eller enbart i komvux och om det
var en yrkesexamen eller hdgskoleférberedande examen.

| statistiken om komvux elever finns det uppgifter onhur manga
som wnder ett ar last minst 400 poang yrkeskurser mot en inriktning
som motsvarar gymnasieskolans yrkesprogram. Daremot beskrivs
inte elevernas resultat pa ett sddant samlat satt.

Det ar svart att utifrin dessa uppgifter faststalla om eleven natt
malen med sia studier. Eftersom utbildning i komvux laggs upp
efter individens behov behover studieresultaten relateras till inten
tionen med studierna for att maluppfyllelse ska kunna beskais. Det
ar ocksa svart att vardera vad ett avbrott innebar nar orsaken till
avbrottet &r okand. Enligt Skolverket ar det inte ovanligt att elever

2920 kap. 2 § skollagen. Mer information om den utbildning som erbjuds i komvux finns i
avsnitt 6.1.1.

30 Forordning om laroplan for vuxenutbildningen (SKOLFS 2012:101)

3120 kap. 8 § skollagen.

54



SOU 2022:34 Om mal for utbildningen och maluppfyllelse

vars betyg kvalificerar for examen valjer att inte ta ut sin examen i
komvux.*

3.1.5  Andra satt att na malen for en gymnasial utbildning

Utbildning pa gymnasial niva kan ocksa bedrivas imoallméan kurs i
folkhogskola® Pa dessa utbildningar satts inga betyg i enstakakur
ser, utan eleverna farstallet ett sammanfattande studieomdéme.
Studier pa allman kurs i folkhogskola kan leda till grundlaggande
behdrighet for studier i yrkeshtgskolaller hégskola genom att ett
intyg utfardas. Uppgifter om uppnadd behdrighet for hogre studier
finns i den statistik som SCB tar fram om folkhdgskolan.

Andra satt att fa utbildning pa gymnasial niva kan vara genom att
delta i internationell utbildning sasm International Baccalaureate
eller i utbildning vid sarskilda ungdomshend’

3.2 | vilken utstrackning nar elever malen
I gymnasieskolan?

Utifran beskrivningen om vad mal med gymnasieutbildning kan
innebéara och hur tillgangen till statistik ser ut, foljer detta avsnitt
en redogorelse av maluppfyllelse i gymnasiech gymnasisarsko-
lan. Vi har valt att avgransa beskrivningen till gymnasiech gym-
nasiesarskolan eftersom nastan alla ungdomar paborjar uthiidy i
nagon av dessa skolformer. Det innebartat inte narmare beskriver
resultat for gymnasial utbildning i komvux eller folkogskola.
Inledningsvis beskriver vi med utgangspunkter i mal for natio
nella program andelen elever som nar examen inom tre, fygspek
tive fem ar, hur langt de eleverosn inte nar examen kommer i sin

32 Skolverket (2018).Elever nara examen som Gvergar till komvRapport 473. Enligt rappor

ten fick 29 procent av eleverna som overgatt till komvux fran ett hogskoleférberedande
program en examen utfardad i komvux, samtidigt som ytterligare gBbcent kvalificerade for

det. Bland elever som gatt 6ver till komvux fran ett yrkesprogram fick J#ocent en examen
utfardad i komvux, medan ytterligare cirka 3procent kvalificerade for examen.

33 Mer om folkhtgskolan gar att lasa i kapitel 6.

34Resultat for internationella skolor ingér i uppgifter som beskriver fristdende skolors resultat.
International Baccalaureate presenterades tidigare som ett hdgskoleférberedande program i
gymnasiestatistiken, men redovisas sedan 2021 i separata tabeller. Utbildning vid sarskilda
ungdomshem innebéar vanligen studier inom ramen for introduktionsprogram.
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utbildning, faktorer som paverkar resultaten samt ungdomarnas
sysse$attning efter nationella program. Darefter beskriver vi statistik
om bl.a. studiefloden och resultat bland elever pa introdtidns-
program samt uppgifer om ungdomars sysselsattning efter utbid
ningen.

For att ge perspektiv pa gymnasieskolans resultat gor vi ocksa
nagra utblickar, dels till tiden fore inférandet av Gy11, dels till uRg
domars utbildningsniva nagra ar efter gymnasieskolan samt till gym
nasieresultat i andra lander. Fér gymnasieséarskolans del kosn-
terar vi elevkullsutvecklingen samt vissa resultat om ungdomars
sysselsattning efter utbildningen som presenterats i forskning fran
Halmstad hogskola.

3.2.1 Utgangspunkter for statistik om gymnasieskolan

Den nationella statistiken omstudiefloden® och genomstromning i

gymnasieskolan utgar fran den utbildninggom elevenpabérjade

hostterminen nar eleven blev registrerad i ar 1 for forsta gangén
En fOrutséttning for att eleverna ska kunn#dljas over tid ar att de
haft ett svenskt personnummer vid utbildningens borjafi.

Om en elevexempelvigpdbdrjar gymnasieskolan pa ett yrkpso-
gram och byter till ett hdégskoleférberedande program under utbid
ningens gang kommer resultaten anda redess for det forsta
programmet. Detsamma géller fér en elev sormlett sin gymnasie
utbildning pa ett introduktionsprogram och darefter gatt dver till ett
nationellt program. FOr majoriteten av eleverna ar startoch slut-
programmet samma, men foelever son byter studievag ar denna
rorelsedold i statistiken. Under de senaste lasaren har andelen bland
samtliga gymnasieelever som bytt program mellan det férsta och
tredje studiearet i genomsnitt legat omkrind 3314 procent. Andelen
ar dock vasentligt hogre dAnd elever som inlett sina studier pa ett
introduktionsprogram, déar nara halften av eleverna laser en annan

% Med studiefloden avses t.ex. elevers byten mellan program, studieuppehall och avbrott.

36 Skolverkets definition av nyboérjare i gymnasieskolan innefattar elever som &ar 20 ar eller
yngre, gar i &r 1 i gymnasieskolan den 15 oktober eller narliggande vardag och scenviatit
registrerade i gymnasieskolan de foregédende sex aren.

37 Denna forutsattning paverkar framfér att uppféljningen for de Iasar d& gymnasieskolan tagit
emot manga nyanlanda elever och da handlaggningstiden hos Migrationsverket varit langre &n
vanligt. Elever som saknar svenskt personnummer ingar daremot i statistiken som aterspeglar
ett enskilt mattillfalle. | redovisningen kommenterar vi nér elever utan svenskt personnummer
ingar och inte.
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utbildning tva ar efter studiestarten. Att en storre andel av eleverna
pa introduktionsprogram byter utbildning ar forvantat eftersom
elever kan haom huvudsakligt mal att ga vidare till annat intauk-
tionsprogram eller till nationellt program. Bland elever som paborjar
sin utbildning p& nationellt program uppgar andelen som byter pro
gram mellan forsta och tredje aretll omkring 6 &7 procent®

Till skillnad fran statistiken om studiefldden och genorstrom-
ning utgar statistiken om ungdomars sysselséattning efter gymnasie
skolan fran den utbildning som eleven avslutade sin utbildning vid.
| dessa uppgifter ligger stallet t.ex. en tidigare évergdy fran intro-
duktionsprogram till nationellt program dold. Uppgifter som beskri
ver introduktionsprogram vad galler sysselsattning efter utbildningen,
t.ex. overgang till komvux och etablering pa arbetarknaden, ror
darmed endast de elever som avslutasla utbildning pa ett intro-
duktionsprogram.

Fordelningen av elever i ar 1

Yiterligare en aspekt som behdver végas in i tolkningen av gym
nasieskolans resultat ar hur elevférdelningen ser ut vid utbildningens
borjan. Om exempelvis en stor andel av elewerinleder sina studier

pa ett introduktionsprogram, kommer sannolikt fler elever behova
langre tid &n tre ar pa sig for att na examen. Dessutom kan elever pa
introduktionsprogram ha ett annat mal an att ga over till och fullfélja
ett nationellt program.

Under den senaste tioarsperioden halevkullarnas storlek for
andrats i gymnasieskolarEn orsak till detta ar skillnader i fodelse
kullarnas storlek. En annan starkt bidragande orsak &r att gymnasie
skolan vissa lasar tagit emot ett stort antal nyanlanddever pa
sprakintroduktion.

Det forsta lasaret med Gy11, 2011/12, laste omkridgg3000 ele
ver i gymnasieskolans ar 1. Tio ar senare, 2021/22, ar antalet elever
tillbaka pa ungefar samma niva. Daremellan har det dock koe-
mit perioder av savaiinskande som 6kande elevkullar. Som minst
var antalet forstaarselever lasaret 2013/1¢rka 120000) och som
storst 2016/17 (140000).

38 Skolverket officiella statistik om gymnasieskolans eleviésaren 2019/282021/22, tabell 6 F.
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Figur 3.1 visar hur fordelningen av elever per programtyp i gym
nasieskolans at sett ut under samma period. | uppgiérna ingar
aven elever som saknar svenskt personnummer.

Figur 3.1 Elever per programtyp i ar 1 lasaren 2011/1252021/22,
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Kalla: Skolverkets officiella statistik om gymnasideketdisaren 201582(21/22, tabell 5 B.

De hdgskoleforberedande programmen star for den stérsta andelen
av elevernai ar 1 under hela perioddnledningsvis laste 5procent

av forstadrseleverna ett hogskoleforberedande program lasaret 2011/12.
Som ninst var denna andel 4Brocent lasaret 2016/17 och som
storst 57 procent lasaret 2021/22.

De flesta lasaren har yrkesprogrammen utgjort den nast van
ligaste programtypen bland elever i ar 1. Redan aren fore Gyl1 hade
elevers intresse for yrkesprogram makat, en minskning som sedan
fortsatt under delar av den period vi beskriver har. Lasagf11/12
laste 31procent av eleverna i at ett yrkesprogram. Till 2016/17
minskade denna andel till 2Brocent, medan 27procent laser ett
yrkesprogram 2021/22.

Fordelningen av elever i &r 1 har, som namrigigare, i hog grad
paverkats av introduktionsprogrammens utveckling under perioden
och det omfattande mottagandet av nyanlanda elever pa spréik -
duktion under vissa lasar. Som figi8.1 visar var andeleforsta-
arselever péa introduktionsprogram 1@rocent i borjan av tioars

58



SOU 2022:34 Om mal for utbildningen och maluppfyllelse

perioden. Som storst var andelen 28ocent lasaret 2016/17. Sedan
dess har introduktionsprogrammens andel minskat och uppgar
2021/22 till 16 procent, den minsta andelen under perioden ytter-
ligare majlig bidragande faktor till att farre elever i ar 1 laser ett intro
duktionsprogram kan vara forbattrade grundskoleresultat. Sedan
varen 2017 har andelen elever som lamnar grundskolan med beho
righet till gymnasieskolans nationella pragm okat

Kvinnor och man &r inte fordelade lika pa gymnasieskolans olika
programtyper. Man laser i storre utstrackning an kvinnor yrkeso-
gram och introduktionsprogram, medan kvinnor i stérre utstraaking
an man laser hogskoleforberedande programefinns ocksa skilt
nader i konsfoérdelning mellan de enskilda programmen. Det galler i
synnerhet vissa yrkesprograrf.

3.2.2 I vilken utstrackning nar elever examen?

| det har avsnittet presenterar vi statistik om gymnasieskolans genom
stromning, beskriven somandelen elever som nar examen inom en
viss tid. Inledningsvis ligger fokus pa resultat bland elever som inlett
sina studier pa nationella program. Gymnasieskolans nationella-pro
gram ar upplagda som treariga utbildningar. Darfor ar det for de natio
nella pogrammen huvudsakligen intressant att félja hur stor andel av
eleverna som nar examen inom forvantad tid. Samtidigt kan elever av
olika skal behtva mer tid pa sig att nd en examen, inte minst om de
inleder sina studier pa ett introduktionsprogram. For atfa en mer
fullstandig bild av hur manga av gymnasieskolans elever som nar
examen beskriver vi darfor aven resultat inom fyra respektive fem ar
fran studiestarten’' | den delen ingar samtliga elever som pabérjat en
utbildning i gymnasieskolan, dvs. oavdedm den forsta utbildningen

var ett nationellt program eller ett introduktionsprogram.

39 Skolverket (2021).Slutbetyg i grundskolan varen 20Beskrivande statistik. Andelen elever
med behorighet till yrkesprogram har okat fran 83 till 8rocent mellan varen 2017 och 2021.
Flickor né&r behorighet i hdgregrad an pojkar, men de senaste arens resultatforbattring ar
storst bland pojkar.

40T ex. utgdr andelen kvinnor p& ebch energiprogrammet och VVSoch fastighetprogrammet
endast 4procent, medan andelen man pa hantverksprogrammet &r omkringrécent.

41 Uppgifterna i avsnittet bygger péa tabell ASC i Skolverkets officiella statistik om gym
nasieskolans resultat samt tillhérande beskrivande statist¥ for de aktuella aren
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Hur manga av eleverna pa nationella program nar examen
patre ar?

Inledningsvis tar vi sikte pa samtliga elevkullar som last enligt Gy11
i presentationen avandelen elever som tre ar fran studiestarten pa
nationella program natt examen 20852021. Tabell 3.1 visar dessa
resultat fordelade pa elevernas programtyjul utbildningens borjan.

Tabell 3.1 Nybdrjarelever pa& nationella program (hosten 201132018)
somnatt examen inom tre ar (varen 201442021), andel (%)

Examensar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Yrkesprogram 66,6 69,9 70,8 71,8 72,0 716 74,3 74,9
Hogskoleforbereda
program 74,2 75,7 76,1 77,0 781 79,0 80,0 81,7
Nationella program
totalt 71,6 738 74,4 754 76,3 76,7 783 79,6

KallaSkolverket (20H8tygoch studieresultat i gymnasiegk@@21 Beskrivande statistik.

Som framgar av tabell 3.1 har det under perioden successivt blivit allt
vanligare att elever pa nationella program nar examen inom avsedd
tid. Sammantaget har denna andel 6kat th8 procentenheter, fran
72 procent varen 2014 till 8Qprocent varen 2021. Resultébrbatt -
ringen &ar storst mellan 2014 och 2015, dvs. mellan férsta och andra
elevkullen som laste enligt Gyl,Imen &ven de senare aren uppvisar
en relativtstor positiv forandring mellan de enskilda areft

Aven nér vi bryter ner resultaten per programtyp ser vi en positiv
trend over tid. For de hdgskoleférberedande programmen ar tren
den obrutet positivunder hela perioden 20132021. Inledningsvis
nadde 74 procent av elevena som pabdrjat ett hogskolefdvere
dande program en examen inom tre ar varen 2014, medan swat
rande andel varen 2021 ar §2ocent. For de hogskoldor beredande
programmen uppgar forbéattringen till 7,5procentenheter under
perioden. For yrkesprogranmen skedde editen nedgang i resultat
mellan 2018 och 2019. Bortsett frAn den nedgangen har andelen
elever med examen inom tre ar fran start pa yrkesprograkat fran

“2Forandringen mellan 2014 och 2015, dvs. mellan férsta och andra elevkullen som foljt Gy11,
kan i ndgon utstrackning vara en effekt av reformen. | samband med tidigare reformer har
liknande utveckling férekommitd att férsta kullen har nagot lagre studiesiltat och darefter

sker en uppg-ng innan systemet O6s?tter sigb6.
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67 till 75 procent under perioden, en férandring om 8,Brocent
enheter®

Sammanfattningsvis nar elever som inleder sina studier pa-hdg
skoleférberedande program i hogre grad en examen inom tre arjam
fort med elever pa yrkesprogram. De sistnamnda programmen upp
visar déemot en nagot storre resultatforbattring under den beskrivna
perioden. Den senast tillgangliga statistiken som har speglar varen
2021 visar atinagot mindre an var femte elev som inlett studier pa
hogskoleforberedande program respektive var fjarde ele& yrkes
program inte natt examen inom forvantad tid

Skillnader i resultat mellan kvinnor och man

Figur 3.2 visar hur resultatutvecklingen sett ut for kvinnor respektive
man pa nationella program.

Figur 3.2 Nybérjarelever pa nationella program (hosten 20142018)
somnatt examen inom tre ar (varen 201442021),
per programtyp och kén, andel (%)
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KallaSkolverket (20B8tyepch studieresultat i gymnasiesk@@21 Beskrivande statistik,
s.12.1 figuren f°rkortas nationella program &4NP4&, yr ke
AaHFPA.
“Se mer om orsaker till utvecklingen under O60Orsaker

progr amo.
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Nar resultaten delas upp per kon framgar en bild dar kvinnohdgre
grad an man nar examen inom tre ar efter stusiart pa nationella
program. Skillnaden mellan kénen har dock minskat under perioden,
fran 6 procentenheter 2014 till 4procentenheter varen 2021. Den
positiva resultatutvecklingen som beskrivits ovan &r nationella
program, framkommer dven nar resultaten delas upp per kon. Varen
2021fick 82 procentav kvinnorna respektive 7®rocentav mannen
en examen tre ar efter studiestarten.

Den kontinuerliga 6kningen for de hogskoleférberedande pro
grammen aterkonmer bade bland kvinnor och méan och ar nagot
storre bland de sisthnamnda. Mellan 2014 och 2021 6kade andelen
elever med examen inom tre ar efter start pa hogskoleférberedande
program med Yorocentenheter bland ménnen och grocentenheter
bland kvinnorna. Band elever som paborjat sin utbildning pa hég
skoleforberedande program nadde f@ocent av mannen och 8gro-
cent av kvinnorna en examen varen 2021.

Aven bland elever som pabdrjat sin utbildning pa yrkesprogram
var resultatférbattringen storre for man arfiér kvinnor. Mellan 2014
och 2021 tkade andelen med examen inom tre ar aven har med
9 procentenheter bland mannen och rocentenheter bland kvia
nor. Den nedgang i resultat som vi beskrivit ovan var ocksa tydligare
och holl i sig langre for kvinnor &n f& man. Fran att kvinnor varen
2014 nadde examen i hogre grad an man, ar forhallandet det motsatta
sedan nagra ar tillbaka. Resultatskillnaden mellan kénen ar mindre
pa yrkesprogram an pa hogskoleforberedande program. Varen 2021
nadde 75,2rocent av manneroch 74,6procent av kvinnorna exa
men tre ar efter att de pabdrjat ett yrkesprogram.

Skillnader i studieresultat mellan enskilda program

Den positiva trenden for nationella program, med 6kande andelar
elever som nar examen inom tre ar under perioden 2Qilk2021,
atelkommer ocksa nar vi ser till utvecklingen for varje enskilt pro
gram. Samtliga nationella program har en stdrre andel elever med
examen i slutet av perioden jamfort med inledningen. Det innebar
daremot inte att 6kningen varit konstant, uta det finns flera pro
gram som under perioden haft saval upgom nedgangar mellan
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enskilda ar. Storst skillnad i andel elever med examen inom tre ar har
el- och energiprogrammet, déar 6kningen &r J&ocentenheter mel
lan 2014 och 2021. Minst 6kning har hmanistiska programmet med
1 procentenhet®

Figur 3.3 visar programvisa resultat varen 2021. Har visas dels hur
stor andel av eleverna per program som natt examen inom tre ar, dels
hur stor andel som natt studiebevis omfattande 500 poang
alternativt vilket ar de elever som saknar slutforda studier hogst varit
registrerade i. Utdver de 18 nationella programmen ingar aven riks
rekryterande utbildningar med egna examensmal i redovisningen.
Programmen ar i figuren sorterade efter andelen med examen.

4 Skolverket (2021).Betyg och studieresultat i gymnasieskolan ar 2@sskrivande statistik.
Riksrekryterande utbildningar med egna examensmal har nagot storre resultatforbattring an
el- och energiprogrammet, men utgor inte ett nationellt program och kommenteras inte har.
5 Riksrekryterande utbildningar med egna examensnaahfattar utbildningar som leder mot
kvantitativt sm& och samhalleligt angelagna yrken inom flygteknik, marinteknik, sjofart,
samiska naringar, tagteknik och yrkesdans.
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Figur 3.3 Nybdrjarelever pa nationella program ht 2018, férdelning utifran

studieresultat tre ar senare (varen 2021), andel (%)
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KallaSkolverketsficiellastatistik om betyg och studieresultat i gymnatisdkef020/2,1
tabell A Redovisning utifran elevernas startprogram.

Pa programniva framkommer en bild av att endast fyra program har
en storre andel av eleverna som nar examen inom tre agémwm-
snittet for nationella program varen 2021 (8procent). Det ar de tre
till elevantalet storsta hégskoleforberedande programmen, ekonemi
programmet, naturvetenskapsprogrammet och samhallsvetenskaps
programmet samt det storsta yrkesprogrammet -€bch erergipro-
grammet. Mellan 81 och 8procent av eleverna pa dessa program nar
examen inom tre ar.

Majoriteten av eleverna som inleder sina studier pa samtliga natio
nella program nar examen inom tre ar, men andelen varierar mellan
programmen inom ett spanrom 15procentenheter. Lagst andel ele
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ver med examen inom tre ar finns pa vardch omsorgprogranmmet
(70 procent), fordons- och transportprogrammet och handelsoch
administrationsprogrammet (71procent vardera).

Nar vi ser till elever med studiebeviem 2500 poang &ar det 6ver
gripande monstret, med vissa undantag, att ju hogre andel examen,
desto lagre andel far studiebevis. Andelen elever med stbdids
varierar mellan 4orocent bland elever pa ebch energprogrammet
och 8procent bland elevepa handelsoch admnistrationsprogram-
met och vard och omsorgsprogrammet. Bland de elever som varken
fatt studiebevis om 2500 poang eller examen skiljer det sig mellan
programmen om det ar vanligast att eleven lastZeller 3 som hogst.
Minst vanligt for samtliga program &r att elever endast last ar 1.

Tidigare i detta avsnitt framgick att man nar examen i hogre grad
an kvinnor efter att ha inlett studier pa yrkesprogram. Bryter vi ner
resultaten pa de enskilda programmen visar det sig att dettal@st
galler for fyra yrkesprogram, déaribland nagra av de till elevantalet
storsta. Det handlar om VVSoch fastighetsprogrammet, byggoch
anlaggningsprogrammet, fordonsoch transportprogrammet och
naturbruksprogrammet!® Som stérst ar skillnaden pa detofst-
namnda programmet dar procentenheter fler man an kvinnor nar
examen inom tre ar. Pa alla andra nationella program, saval yrkes
program som hogskoleforberedande program, nar kvinnor i hogre
grad &n man en examen inom tre ar.

Orsaker till forbattrade resultat och elever nara examen

Skolverket har i samband med flera av de senaste arens statistik-
ceringar kommenterat faktorer som bidrar till att fler elever pa
nationella program nar examen inom tre 4fNagra sadana faktorer
som aterkommer &r atelevers genomsnittliga meritvarden okar i
grundskolan, vilket indikerar att de elever som kommer in pa natio
nella program har battre férutsattningar att klara studierna dar. Det

46 Antalet kvinnor pa VVS och fastighetsprogrammet ar extremt litet i forhallande titintalet
man. Detta innebér att varje kvinnas examen far en stor paverkan i statistiken. Monstret i
kénsskillnader for detta program &r inte lika stabilt éver tid som for de till elevantalet storre
mansdominerade yrkesprogrammen byggch anlaggningsprogramet, el och energpro-
granmet respektive fordons och transportprogrammet.

47 Se t.ex. Skolverket (2020)Betygs och studieresultat i gymnasieskolan ar 2@gskrivande
statistik.; Skolverket (2021).Betygs och studieresultat i gymnasieskolan &r 2@Xskrivande
statistik.
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ar ocksa en storre andel elever som klarar kurser med krav pa-god
kant for att fA en examen. Att farre elever pa nationella program
byter program idag an for nagra ar sedan bidrar ocksa till att fler
elever slutfor sin utbildning inom forvantad tid.

Under 2020 och 2021 har gymnasieskolan paverkats kraftigt av
covid-19-pandemin,i synnerhet under perioder av fjarroch distans
undervisning. Saval Skolverket som Coronakommissionen beskriver
att senare ars positiva resultatutveckling kan ses som en fortsattning
pa en mer langsiktig uppatgaende trend, men utesluter inte att pan
demin kan haft viss effekt. Exempelvis kan installda nationella prov
under pandemin ha gjort det lite enklare for elever att fa ett hogre
betyg och na examen, utan att dessa resultat behéver motsvara béttre
kunskaper:®

| rapporten Nara examerfokuserar Skolverket pa den grupp ele
ver som lamnar gymnasieskolan med ett studiebevis dar det saknas
godkant betyg i fa kurser for att klara examenskravéhl rapporten
benamns elevgruppen med studiebevis on®@0 eller fler godkénda
poang somelever med studiebevis nara examen. Denna grupp
utgjorde i den studerade avgangskullen omkring halften av eleverna
med studiebevisRapporten visar, med utgangsinkt i uppgifter om
avgangselever varen 2016, bl.a. att det i denna grupp fanns elever som
endast saknade 50 poang for att nd gransen om min&5D godkanda
poang, som kravs for en examen. Det fanns ocksa elever som hade
2 250 godkanda poéang, men som inte klarat alla kurser med krav pa
godkéanda betyg. Det var vanligare bland man an kvinnor att léan
gymnasieskolan med ett studiebevis nara examen.

Bland elever som fatt studiebevis nara examen fran hogskire
beredande program var andelen som inte fatt godkanda betyg i samt
liga kurser som kravs for en examen $8ocent. Resterande 4pro-
cent hale alltsa fatt godkant i dessa kurser, men i 6vrigt klarat for fa
godkanda poang. Vanligaste kurser dar elever pa hogskireere-
dande program fick icke godként resultat i ar svensBagymasie
arbetet samt matematik . Bland elever pa yrkesprograwar ande
len som fick studiebevis ndra examemng.a.att de inte klaratalla
kurser med krav p& godkanda betylgogre, 75procent. Resteande

“8 Skolverket (2021).Kursbetyg i slutet av gymnasieskol8eskrivande statistikSvaleryd, H.
och Vlachos, J. (2021)Skolresultat och psykisk ohalsa bland ele\srderlagsrapport till
Coronakommissionens delbetdnkand8OU 2021:8 Sverige under pandeminjolym 2. For
mer om pandemins paverkan pa gymnasieelevers utbildning, se kapitel 4.

49 Skolverket (2017).Nara examenRapport 461.
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25procent hade for fa godkanda poang for att na examen. Bland
elever pa yrkesprogram som befann sig nara examedet matema-
tik 1, engelska 5 och religion 1 som var vanligast att ha underkant i.

Foljaktligen &r en stor del av férklaringen till att den undersokta
elevgruppen far studiebevisstallet for examen att de saknar ged
kant i minst en kurs som ar krav foatt fa examen. Skolverket beskri
ver i en jamforelse med tiden fore inforandet av Gy11 nagra monster
som bestar. Det géller t.ex. att hogre kurser i svenska, numera
svenska 2 och svenska 3, ar svara for manga elever. Ett annat moénster
ar att fa elever p&rkesprogram far icke godkant i yrkeskurser.

| samband med den senaste publiceringen av resultatstatistik for
gymnasieskolan riktar Skolverket sarskild uppmarksamhet till betygs
utvecklingen for gymnasieskolans till elevantalet storsta program,
samhallsetenskapsprogrammet. Bland de kurser som myndigheten
noterar en forbattring i aterfinns just de som rapportehara examen
identifierade som utmanade for elever pa hogskoleférberedande-pro
gram. Storst var resultatforbattringen i kursen matematik 2°b.

Grundskolebetygens betydelse for resultat i gymnasieskolan

Som nadmnts ovan har Skolverket lyft fram béattre grundskolebetyg
som en bakomliggande orsak till den 6kande andelen elever pa natio
nella programsomnar examen inom tre ar. | rapporteGrundskole
betygens betydelse for resultaten i gymnasiediedéiriver Skoberket

att meritvardet fran grundskolan har stor betydelse for att elever pa
nationella program ska klara examen. For elever mdga genom
snittliga grundskolebetyg spelar dessutom valet av utbildning stor
roll. Bland eleversom pabérjade gymnasieskolan hosten 2017 och
vars meritvarde huvudsakligen innehdll betygen D och E nadde
49 procentexamen inom tre ar om de valt ett hgskoleférberedande
program. Motsvarandeandel bland elever som valt yrkesprogram
med samma betygrar 74procent. Bland elever varsneritvarde i
genonsnitt bestod av betygen E och F nddde 2®2ocentexamen om
de hade valt ett h6gskoleférberedande program och gbcent om

de valt ett yrkesprogram. Resultaten visar darmed att elever behdver
ha med sig hogre grundskolebetyg for att klara av att na malen for

50 Skolverket (2021) Betyg och studieresultat i gymnasieskolan ar 2@sskrivande statistik.
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ett hogskoleforberedande progranamfort med ett yrkesprogram
Enligt Skolverket ar dessa monster stabila éver tid.

Hur manga i en hel elevkull nar examen?

Det kan finnas manga orsaker till att en elev behdver mer an tre
studiear for att nd examen. Exempelvis kan eleven ha bytt program,
haft studieuppehall av personliga skal eller att beslut fattats om att
forlagga utbildningen 6ver en langre tid. For att fa en mer fullstandig
bild av hur manga elever som nar examen redovisar statistiken dven
uppgifter om resultat fyra respektive fem ar efter studiestarten. De
senast tillgéngliga uppgifterna galler for de elever som vabiyjare

i gymnasieskolan hdsten 2016 respektive hdsten 2017, vars resultat
presenteras i tabell 3.2. Notera att redovisningen héar omfattar &ven
de elever som paborjat sin utbildning pa introduktionsprogram,
forutsatt att de har svenskt personnummer vid utlainingens borjan.

Tabell 3.2 Nyborjarelever i gymnasieskolan h2016 respektive ht 2017 och
som natt examen inom tre, fyra och fem ar (varen 201942021)

Examen inomr Examen inomr Examen inomr
3ar, andel (%, 4ar, andel (%, 5ar, andel (%)

Startar 201

Nationella program 78,3 82,6
Yrkesprogram 74,3 78,4
Hogskoleférberedande prot 80,0 84,4
Introduktionsprogram 7,1 17,2
Totalt 66,2 71,5
Startar 26
Nationella program 76,7 81,1 81,6
Yrkesprogram 71,6 75,6 76,2
Hogskoleférberedande prot 79,0 83,5 83,9
Introduktionsprogram 6,4 14,9 20,4
Totalt 66,3 71,3 72,5

KallaSkolverketdficiellastatistik om betyg och studieresultat i gymnakiedketl2020/21
tabell B-C. Redovisning utifrdn elevernas startprogram.

51 Skolverket (2022). Grundskolebetygens betydelse for resultaten i gymnasiesikalpport
2022:3. Liknande resultat har aven lyfts i SOU 2020:&emensamt ansvad en modell for
planering och dimensionering av gymnasial utbildnibdaga 5 samt Skolverket (2017Né&ra
examenRapport 461.
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Nar ytterligare ett studiear laggs till visar tabell 3.2 att bland de elever
som pabdrjade ett nationellt progranmosten 2016 slutforde 8Jro-
cent gymnasieskolan med examen inom fyra ar, medan motsvarande
andel i den efterfoljande elevkullen &r §%ocent. J&mfor vi med
uppgifter om andelen med examen inom tre ar for dessa kullar irne
bar det att ytterligare 4procentenheter av eleverna nar examen efter
ett fjarde studieér. Den tillkommande andelen skiljer sig inte mark
bart &t mellan de tva kullarna, dvs. det blir inte vanligare att elever
nar examen efter ett fjarde studiedr. Resultaten visar ocksa att den
till kommande andelen ar ungefar lika stor for yrkesprogram som for
hogskoleforberedande program.

For de elever som paborjade gymnasieskolan hdsten 2016 visar
tabell 3.2 ocksa uppgifter om andelen elever med examen inom fem
ar. Har ser vi att det ar relativt fa terligare elever pa nationella
program som nar examen efter ett femte studieadr (QyBocent-
enheter). Efter fem studiear hade 8@rocent av eleverna i den aktu
ella kullen slutfort gymnasieskolan med examen efter att de paborjat
ett nationellt program. Resultaten visar endast pa margglla skillna-
der mellan yrkesprogram och hdgskoleférberedande program i
andden tillkommande med exanen efter fem ar.

Bland elever som pabdrjat ett introduktionsprogram ar det en
vasentligt mindre andel som nar examenam tre, fyra och fem ar.
Eftersom dessa elever forst behdver na behorighet till nationellt
program och darefter erbjudas en plats dar, ar det rimligt att andelen
som hinner na examen inom tre ar fran studiestarten ar begransad.
Omkring halften av elevernasom bdrjar pa ett introdukionspro-
gram gor ingen Overgang till ett nationellt program och kan ha haft
andra mal med sina studier som agétablera sig pa arbetsarkna-
den®? Efter fyra ar hade 17Procent av introduktionsprogramsele-
verna som paborjade gymnasieskolan hosten 2017 natt examen.
Motsvarande andel i den foregaende kullen aprdcentenheter
lagre, 15procent> Yiterligare ett &r senare, fem ar fran studiar-

52 vi &terkommer till uppgifter om ungdomars sysselsattning efter introduktionsprogram i
3.2.3.

53Som framgar av tabell 3.2 har genomstrémningen inom fyra ar darmed 6kat s&val bland
elever som pabrijat ett introduktionsprogram som bland dem som pabdrjat ett nationellt
program. Att den samlade andelen som nar examen inom 4 ar fér gymnasieskolans totalt sett
inte 6kar mer an marginellt (71,3 till 71,%rocent) beror pa forandringar i elevsamansatt-
ningen, dar en storre andel av nyborjareleverna 2017 paborjade sin utbildning pa ett introduk
tionsprogram jamfort med aret innan.
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ten, hade 2@rocent av de elever som pabdrjat ett intcluktions-
program hosten 2016 natt examen inom fem ar.

Totalt sett har 72procent av gymnasieskolans elever natt examen
inom fem ar. Det innebar omvant att 2®rocent av gymnasieskolans
samtliga éever, dvs. mer an var fjarde elev, efter fem ar fortfarande
inte natt examen. Bland elever som paborjat sin utbildning pa ett
nationellt program ar denna andel 18rocent, medan 8@rocent av
de elever som paborjat sin utbildning pa ett introduktionspragm
inte natt en examen fem ar efter studiestarten.

Hur langt har de elever som inte natt examen kommit
i sin utbildning?

Med utgangspunkt i den andel av en elevkull som inte natt examen
inom fem ar Gvergar vi nu till att beskriva hur Iangt dessa elekem-
mit i sin utbildning. Figur 3.4 visar dessa elevers studieresultat efter

fem ar.

Figur 3.4 Studieresultat bland samtliga nybérjarelever i gymnasieskolan
som fem ar efter studiestarten (ht 2014 42016) inte natt
examen varen 201942021, andel (%)
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KallaSkolverketdficiellsstatistik om betyg och studieresultat i gymnakiedketa20184.9
2020/2]1tabell £. Notera att i uppgifterna féor 2019 och 2020 ingéar dven elever pa International

Baccalaureate. Sedan 2021 redovisar Skolverket resultat for dessa elever i separata tabeller. Eleve
som fatt studiebevis om farré6@@ goang ingar i redovisningen av elever som hdgst last ar
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Den sammanlagda andelen som inte natt examen inom fénfran
studiestarten ar relativt stabil mellan de tre aren, strax under (@8-
cent. Daremot har det skett en viss férandring i hur langt eleverna
kommit i sina studier. Som framgar av figur 3.4 har en stor andel av
de elever som fem ar efter studiestarténte natt examen anda last ar
3 pa nationellt program. Mer an halften av eleverna utan examen har
atminstone varit registrerade i ar 3, varav manga uppnatt studiebevis
om 2500 poang. | takt med att det blivit vanligare att elever pa natio
nella programnar examen, minskar andelen som laser i ar 3 utan att
fa examen. Den sammanlagda andelen som gatt i ar tre utan att ha
natt examen minskar fran 15 till 14rocent mellan 2019 och 2021.

Det ar ocksa en relativt stor andel som fem ar efter studiestarten
endast varit registrerade pa introduktionsprogram. Denna andel
okar dessutom mellan de tre beskrivna aren, fran 7 tillpocent.
Forandringen kan hanga samman med att allt fler elever paborjade
sin utbildning pa ett introduktionsprogram och i synnerhet pa
sprakintroduktion. ** Sannolikt var det &nnu vanligare i den sista kul
len som vi foljer har att ha introduktionsprogram som sista regi
strerade utbildning i gymnasieskolan. Ett stort antal elever paborjade
sprakintroduktion hosten 2016 utan svenskt persomummer och
ingar darmed inte i redovisningerr.

Minst vanligt ar att elever endast last ar 1 eller 2 pa nationellt pro
gram. Dessa andelar &r i princip oférandrade mellan aren. King
2 procent av eleverna har last hogst ar 1 pa nationellt program och
3 procent har last hogst ar 2.

| kapitel 6 kommer vi att beskriva hur 6vergangen till komvux och
folkhtgskola ser ut for elever som ldmnat gymnasieskolan utan
examen. Utgangspunkten for den beskrivningen ar vilka studisultat
eleven hade nar hdamnade gymnasieskolan, enligt ovsidende grup

541 avsnitt 3.4 beskriver vi resultaten bland elever pa introduktionsprogram narmare.

5 En uppskattning av hur manga elevesom inte ingar redovisningerp.g.a.att de saknade
personnummer vid utbildningens bdrjan kan géras genom att jamfora uppgifter om antal
elever i ar 1 (Skolverkets officiella statistik om gymnasieskolans elever 2016/17, tabell 5 B)
och nyborjarelever i . (Skolverkets officiella statistik om betyg och studieresultat i gyna-
sieskolan 2020/21, tabell 3 C). Den férstndmnda tabellen anger att néstai®@6 elever gick i
ar 1 pa sprakintroduktion hosten 2016, medan den sistnAmnda anger att antalet nyboigdre
programmet vid denna tidpunkt var drygt ®00. Differensen kan delvis férklaras med att
elever kan ha rapporterats i ar 1 mer an ett ar, men problemet med att elever som inte har
personnummer, t.ex. for att de ar asylsdkande, inte kan foljas Over tidsannolikt en av
goOrande faktor.
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pering, men med fokus pa avgangseleverna lasa@dts/16 och deras
jAmngamla.

Skillnader i resultat relaterade till féraldrars utbildningsniva
och migrationsbakgrund

| kapitel 4 kommer vi att utveckla beskvningen av faktorer som pa
verkar gymnasieelevers maluppfyllelse. Ett delomrade som vi belyser
dar ar att elever har olika forutsattningar att nd malen med sin
utbildning. | det har avsnittet ger vi en kortfattad beskrivning av den
bild som den officiellastatistiken ger vad galler resultakillnader
relaterade till elevers familjebakgrund.

Gymnasieskolans huvudman har en skyldighet och ett ansvar att
ge alla elever mojlighet att nd sa langt som mojligt i sitt larande.
Skillnader relaterade till eleverslika forutsattningar ska kompen
seras med insatser och stéd som mojliggor for elever med mindre
priviligierad bakgrund att nd malen med sin utbildning.

Den officiella statistiken om gymnasieskolans studieresultat redo
visar skillnader mellan gruppervaelever utifran foraldrars utbild
ningsniva och migrationsbakgrund enligt foljande.

9 Foraldrars hogsta utbildningsniavser den foralder som har hogst
utbildningsniva): forgymnasial utbildning, gymnasial utbilding,
eftergymnasial utbildning (delas in kort respektive lang) samt
okand utbildningsniva.

T Svensk eller utlandsk bakgrunsivensk bakgrund, utlandsk bak
grund samt okand bakgrund!

1 Nyinvandrade elever och 6vrigayinvandrade vid gymnsiestart®,
totalt exklusive nyinvandrade vid gymnasiestart samt okand bak
grund.

%61 kap. 4 § skollagen.

57 Att bakgrunden &r okand kan bero pa att eleven saknar svenskt personnummer eller har
skyddad identitet.

%8 Begreppet nyinvandrad utgér fran folkbokforingen och anvands i statistiken for att narma
sig en beskrivning av nyanlanda elever enligtk8p. 12a§ skollagen. Definition av nyin
vandrade elever: Elever som har kommit till Sverige tidigas@#fore sin start i gymnasie
skolan. De har inte bott i Sverige eller gatt i svensk skola fore invandyém. Notera att nyin
vandrade elever ocksa ingar i kategorin utlandsk bakgrund. | den sistnamnda ingar dock aven
elever som sjale ar utlandsfédda men invandrat till Sverige tidigare under skolgangen och
elever som ar fodda i Sverige men har foraldrar sbdda ar utlandsfodda.
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Skolverkets officiella statistik om genomstromning i gymnassio-
lan utifran dessa kategoriseringar presenteras endast som tapat
gifter for samtliga gymnasieeleverdvs. debryts inte ned pa pre
gramtyps eller programniva Nar vi ser till andelen elever som nar
examen inom fem ar fran studiestart framkommer relativt tydliga
monster relaterade till foraldrars utbildningsnivd och migrations
bakgrund. | det féljande presenteradessa resultat for den elevkull
som paborjade gymnasieskolan hésten 207%6.

Foraldrars utbildningsniva

Resultat utifran foraldrars hogsta utbildningsniva visar ett monster
dar andelen elever med examen okar ju hogre utbildningsniva som
fordldrarna har. Guppen elever vars foraldrar hégst har forgyma:

sial utbildning ar relativt liten. Bland dessa var andelen med examen
inom fem ar 43procent. Bland elever med gymnasial utbildning ar
motsvarande andel 7@rocent. Storst ar andelen med examen inom
fem ari gruppen vars foraldrar har eftergymnasial utbildning, §8o-
cent. Bland de elever vars foraldrar har lang eftergymnasial utbildning
ar andelen med examemigre an bland de som har kort eftgym-
nasial utbildning, 85 respektive 7Brocent.

Storst skilnad mellan méns och kvinnors resultat finns i gruppen
elever vars foraldrar hogst har férgymnasial utbildning. | den grup
pen var andelen man med examen inom fem arptdcent, jamfort
med 46procent bland kvinnorna. Minst ar skillnaden bland elever
varsforaldrar har lang eftergymnasial utbildning, dar 8drocent av
mannen och 87%rocent av kvinnorna naddde examen inom fem ar.

Migrationsbakgrund

Vid en jamforelse av resultat utifran kategorierna svensk respektive
utlandsk bakgrund framkommer att de forstn@nda i hogre grad nar
examen inom fem ar, 80 respektive HBocent. Kvinnor med svensk

5% Uppgifterna ar hamtade i Skolverkets officiella statistik om gymnasieskolans betyg och
studieresultat, tabell 3 C laséret 2020/21.
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bakgrund nar i hdgst grad examen inom fem ar (2ocent) och man
med utlandsk bakgrund i lagst grad (4@8rocent).®

Nar statistiken separerar nyinvandrade eleversudtat fran ovri-
gas framkommer an tydligarskillnader. Blandelever som var nyin
vandrade vid utbildningens bdrjan had@8procent natt examen
inom fem ar, att jamféra med 77rocent bland 6vriga gymnasie
elever. Aven har ser vi att nyinvandrade matagst utstrackning nar
examen (26orocent). Det ar ocksd en lagre andel nyinvandrade
elever som last alla tre argré nationellt program samtidigt som det
ar vanligare att nyinvandrade elever endast last &llér 2. Omkring
halften av de elever som var nyinvandrade vid utbildningens borjan
hadeintroduktionsprogram som senaste program.

Skillnader i resultat relaterade till skolans lageskommun
och huvudmannatyp

| jamforelser av resultat pa kommunniva behover sarskhéansyn tas
till att fordelningen av gymnasieskolans elever pa de olika program
typerna skiljer sig at beroende pa vilket utbildningsutbud som finns
i kommunen. Detta ar sarskilt méarkbart nér resultaten beskrivs-ut
ifrdn skolornas lageskommuti eftersom cet i vissa kommuner en
dast anordnas introduktionsprogram.

Pa samma satt skiljer siglevsammansattningen pa olika program
mellan enskilda och offentliga huvudmarMajoriteten av gymnasie
skolans elever laser i en skola med kommunal huvudman. Denna
andelar dock vasentligt hogre bland elever som laser ett introduk
tionsprogram, jamfoért med nationella progran®?

0 Motsvarande andel bland kvinnor med utlandsk bakgrund var p@cent och bland man

med svensk bakgmd 78procent.

61 Med lageskommun menas har den geografiska kommunen déar skolan ar belagen, oavsett
vem som &r huvudman.

62 Enskilda huvudmans majligheter att anordna introduktionsprogram reglerad kap. 28 §
skollagen En fristdende gymnasieskola sonmardnar ett nationellt program far anordna
programinriktat val som ar inriktat mot det nationella programmet, individuellt alternativ och
sprakintroduktion. En fristdende gymnasieskola som anordnar ett yrkesprogram far anordna
yrkesintroduktion.
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Skillnader relaterade till skolors lageskommun

For att beskriva resultatskillnader pa kommunniva har vi har valt att
fokusera pa resultat for sattfiga skolenheter belagna i respektive
kommun, oavsett huvudman. Uppgifterna ar hamtade frdn Skolver
ket och visar andelen med examen inom fem ar bland elever som
paborjade gymnasieskolan hosten 205%6.

Sett till samtliga gymnasieelever, dvs. saval nagtla program
som introduktionsprogram medréknade, hade den kommun med det
lagsta vardet 24rocent av eleverna med examen inom fem ar. Mot
svarande andel i kommunen med det hdgsta vardet varp@édcent.
Det innebér att det skiljer 73procentenheter mellardessddage&om-
muners resultat Vi vill har paminna om att utbudet av nationella
program och introduktionsprogram skiljer sig mellan kommunerna
och att det finns kommuner dar det endast anordnas introdti@ns-
program.

For nationella program var skillnadn mellan lagsta och hdgsta
varde mindre, 45rocentenheter. Har hade detdagekommun med
lagst varde 5%rocent elever med examen inom fem ar, jamfort med
100procenti kommunen med det hdgsta vardet.

Skillnader relaterade till skolors huvudmannatyp

Beskivningen av skillnader relaterade till skolans huvudmannatyp
speglar resultat for samtliga gymnasieelever, oavsett programtyp.
Aven har utgar vi fran andelen elever med examen inom fem ar fran
studiestarten hosten 2016 Bland elever som inlett sina studr i en
skola med enskild huvudman var andelen med examen inom fem ar
76 procent, att jamfora med 7Ilprocent bland elever i skola med
kommunal huvudman. Lagst andel elever med examen inom fem ar
hade skolor dér en region var huvudmag9procent.

53 Uppgift erna ar hamtad@adwww.skolverket.sd funktionen6 Ladda ner filer med all a
kommuner eller huvudm2ndé som exporten 6Genomstr°mnioi
84 Uppgifterna ar hamtade i Skolverket®fficiella statistik om gymnasieskolans betyg och

studieresultat lasaret 2020/21, tabell 3 C.
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Olika b akgrundsfaktorers betydelse for gymnasieresultaten

Tidigare i kapitlet beskevs grundskolebetygens betydelse for hur
det sedan gar for elever pa nationella program med utgangspunkt i
andelen som nar examen inom tre ar. | samns&olverksrapport
beskrivs hur stor betydelse olika bakgrundsfaktorer har for elevernas
gymnasieresultat och hur dessa samvarietaHar framgar t.ex. att
det samlade betyget fran grundskolan, meritvardet, och elevens-pro
gramval har storst betydelse form en elev ska na examen inom tre
ar. Vilken typ av nationellt program eleven véljer, dvs. om eleven
valjer ett hbgskoleférberedande program eller ett yrkesprogram, blir
speciellt viktigt for elever med lagre betyg fran grundskolan.

Foraldrarnas utbildningnivahar generellt en relativt litenbety-
delse for examensfrekvensen i forhallande till elevernas meiitle
fran grundskolan och val av program. Betydelsen av foraldrars utbild
ningsniva ar dockstorre for elever pa hogskoleforberedande program
jamfort med yrkesprogrant?

Kvinnor och man med utlandsk bakgrund och férhallandevis laga
meritvarden nar i lagre grad an kvinnor och man med svensk bak
grund en examen inom tre ar, saval pa yrkesprogram som pa-hog
skoleférberedande program.

Skolverket noteradeocksa en liten om an systematisk skillnad i
examensfrekvens mellan elever som fatt slutbetyg fran en grund
skola med offentlig eller enskild huvudman. Vid lika meritvarde
nadde elever som gatt en grundskola med offentlig huvudman en
examen i nagot hogre tstrackning.

Maluppfyllelse utifran ungdomars sysselséttning
efter nationella program

Som beskrivits inledningsvis i kapitlet anger skollagen tankta vidare
gangar for elever som laser yrkesprogram respektive hogskile
beredande program. Skolverketsatistik om ungdomars syssshtt-

% Skolverket (2022).Grundskolebetygens betydelse for resultat i gymnasiesRalaport 2022:3.
Rapporten har fokus pa gymnasieskolans nationella program.

% Det beror till stor del pa att det samlade betyget fran grundskolan, meritvardet, samvarierar
med elevernas socioekonomiska bakgrund. Om man inte tar hansyn till elevernas meritvarde
frdn grundskolan far den socioekonomiska bakgrunden betydligt stérre genongslér om
eleven tar examen i gymnasieskolan.
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ning efter gymnasieskolan utgar fran mattet etableringsstatjsom
bygger pa uppgifter om individernas huvudsakliga inkomstkalla.
Med hjalp av denna information beskriver vi nedan exempel pa ung
domars sysselsattning trér efter gymnasieskolan dels beroende pa
vilken programtyp de last i gymnasieskolan, dels beroende pa om de
uppnatt examen eller om de fatt studiebevis om8D0 poang. lfokus

for figur 3.5 ar den elevkull som slutférde sin utbildning lasaret
2015/16 och aras sysselsattning 2019, dvs. da ungefar tre ar forflutit
efter gymnasieskolan.

Figur 3.5 Etableringsstatus tre ar efter gymnasieskolan (kalenderaret 2019
bland ungdomar som slutfort ett nationellt program med examen
eller studiebevis om minst 2 500 p lasaret 2015/16, andel (%)

oo | T

0% 20% 40% 60% 80% 100%
mEtablerad stéllning Oséker stéllning
m Svag stallning Hogskolestudier
m Ovriga studier Varken arbetar eller studerar

KallaSkolverkets officiella statistik om ungdomars verksamhet efter gymnasieskolan kalenderaret
2019, tabell® YP=yrkesprogtdRR=hdgskoleforberedande program. Uppgift inom parentes anger
antalet ungdomar i respektive kategori.

Som framgar av figuB.5 finns det relativt stora skillnader i undgomars
sysselsattning efter gymnasieskolan beroende pa vilken gramtyp

57 Etableringsstatus &r ett matt som tas fram av SCB och som anvands for att ge en bild av hur
individer etablerar sig pa arbetsmarknaden eller studerar vidare efter gymnasieskolan. Mattet
baseras pa en kombiniatn av uppgifter om inkomst, arbetsléshet och studier. Inkomsivé-

erna raknas upp for varje ar. Mattet klassificerar varje individ utifrdn sex olika utfetiablerad

pa arbetsmarknademséaker stallning pa arbetsmarknadewvag stéllning pa arbetarknaden
hogskolestudiebvriga studierespektivevarken arbete eller studieBland évriga studier ingar
komvux, folkhtgskola och andra studiemedelberattigande studier som inte &r pd hogskoleniva.
| kapitel 6 kommer vi att beskriva 6vergangen till komvuxah folkhégskola ytterligare.
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de last i gmnasieskolan. Ungdomar med examen fran yrkgegram
har i storre utstrackning etablerat sig pa arbetarknaden, vilket utgor
den huvudsakliga grunden for utbildningen. Undpmar med examen
fran ett hogskoleforberedande program laser daremot i hogread i
hdgskolan, vilket ligger i linje med syftet for dessa program.

For ungdomar som last ett hogskoleforberedande program finns
vasentliga skillnader i etableringsstatus beroende pa om den unge
slutfért gymnasieskolan med examen eller inte. Av dem somatt
examen bedriver 5@rocent hogskolestudier tre ar efter gymnasie
skolan, jamfort med 12rocent bland dem som fatt studiebevis om
2500 poang. [Etablering pa arbetsmarknaden eller fortsatta studier ar
2019 efter gymnasieskoldreskriver Skolverket at andelen som
bedriver hogskolestudier efter hdgskoleforberedande program ar
som hdgst tre ar efter gymnasieskolan. Darefter minskar andelen for
att fem ar efter gymnasieskolan ligga pa samma niva som aret efter
avgangen® Det innebar foljaktligen att det ar da flest ungdomar som
last ett hogskoleférberedande program studerar i hdgskolan, &r det
knappt 6 av 10 av de med examen som gor det. Ovriga 4 av 10 har
nagon grad av etablering pa arbetsmarknaden, bedriver 6vriga studier
eller saknar uppgift om badearbete och studier. Bland ungdomar
som fatt studiebevis om B00 poang ar det nastan 9 av 10 som har
en annan sysselséttning an hdgskolestudier eller som saknar uppgift
om arbete och studier tre ar efter gymnasieskolan.

Det ar relativt stora skillnader méban de enskilda hégskolefér
beredande programmen sett till andelen ungdomar som studerar i
hogskolan tre ar efter gymnasieskolan. Kvinnor studerar i hgskolan
i hdgre grad an man efter samtliga hdgskoleférberedande program.
Tre ar efter examen fran natuetenskapsprogrammet laste j&o-
cent av kvinnorna och 7rocent av mannen i hdgskolan. Motsva
rande andelar efter examen fran det estetiska programmet vapi2b
cent av kvinnorna och 2®rocent av manneri?

Bland ungdomar med yrkesexamen ar andeleertablerad staH
ning pa arbetsmarknaden tre ar efter gymnasieskolan @8cent,
jamfort med 53procent bland dem med studiebevis om5D0 poang.
Andelen ungdomar i etablerad stallning pa arbetsmarknaden okar
med tiden och &r hogre fem ar efter gymnasieskol an tre ar efter.

8 Skolverket (2021).Etablering pa arbetsmarknaden eller fortsatta studier ar 2019 efteagym
sieskolanBeskrivande statistik.

8 Enligt SOU 2020:33, bilaga 5, kan évergangen till hdgskolan efter det estetiska programmet
ske senarg.g.a.att dessa ungdomar forst laser annan férberedande utbildning.
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Sett till den samlade andelen ungdomar som har nagon grad av arbets
marknadsetablering tre ar efter gymnasieskolan, dvs. antingen i
etableradoséker eller svag stéllning, skiljer sig inte resultaten bero
ende pa om den unge natt exametier inte. Saval bland ungdomar
med yrkesexamen som ungdomar med studiebevis or6@ poang
fran yrkesprogram har 8 av 10 ndgon grad av arbetsmarkeaalsier

ing. Av Skolverkets statistik framgar att bland 6vriga ungdomar som
last i ar 3 pa ett yrkesprgram, men som inte natt examen har 7 av
10 nagon grad av etablering pa arbetsmarknaden tre ar efter gym
nasieskolan. Denna andel ar vasentligt lagre bland dem som endast
last arl eller 2 pa ett yrkesprogram. Anknytningen till arbetsmark
naden, dvs. hur sirk etablering de unga har, ar i 6kande grad osaker
eller svag hos dem som inte natt examen.

Ungdomar som last yrkesprogram som larlingsutbildning har i
hogre grad en etablerad stallning jamfért med ungdomar som last ett
skolférlagt yrkesprogram. Genomgaede har kvinnor som last ett
yrkesprogram en lagre grad av arbetsmarknadsetablering jamfort
med man. Man som fatt studiebevis om %00 poang fran ett yrkes
program har i hogre grad &n kvinnor med yrkesexamen en etablerad
stallning. Detta hdnger samman meditt man och kvinnor i hdg grad
l&ser olika yrkesprogram och att det finns stora skillnader mellan de
enskilda yrkesprogrammen vad galler mojlighet till etablering i olika
branscher efter gymnasieskolan. De fem yrkesprogram som har
storst andel i etableradstallning efter gymnasieskolan har dels en
manslominerad elevsammanséttning, dels stora skillnader mellan
konen vad galler deras etablering efter utbildnif§T.ex. ar andelen
man i etablerad stéallning tre ar efter examen fran fordersch trans
portprogrammet 81procent, jAmfort med 68procent bland kvin
norna. Motsvarande andelar efter examen fran hotetich turism-
programmet ar 54procent bland mannen och 5procent bland
kvinnorna.™

Sammanfattningsvis kan vi utifran statistiken sla fast att en rtara
stor andel av de elever som last ett hogskoleforberedandegpamn i

"0 Dessa ar fordons och transportprogrammet, VVS och fastighetsprogrammet, byggoch
anlaggningsprogrammet, ebch energiprogrammet samt industriteknikprogrammet.

1 Skolverket (2021).Etablering pd arbetsmarknaden eller fortsatta studier &r 2019 efter gym
nasieskolanBeskrivande statistik. Att ungdomar som gjort otypiska val av yrkesgram ut

ifrdn kon har lagre grad av etablering har dven lyfts av Utredningen om planering och dimen
sionering av komvux och gymnasieskola, se SOU 2020:33, bilaga 5.
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gymnasieskolan har annan huvudsaklig sysselséttning andkiddestu-
dier efter gymnasieskolan, medan ungdomar som last yreEsyram
oftast har nagon grad av etablering pa arbe@rknaden. Resuaten
indikerar att en examen kan ha storre betydelse for sysédhingen
efter gymnasieskolan fér ungdomar som laser hélgleférberedande
program jamfort med yrkesprogram. Detta hanger sannolikt ihop med
att examenrar nodvandig br antagning till hégskolan. Vi aterkommer

i kapitel 6 till fragan om hur unglomar somslutfért gymnasieskolan
med studiebevis valjer att kolettera sin utbildning i komvux. Stat
stiken visar att yrkesprogram i stor utstraaking leder till att ungdomar
far en etablering pa arbetsmarknademavsett om de fatt examen eller
studiebevis. Anknytningen till arbetsnarknaden ar dock starkare for
dem med examen och det finns ocksa staskillnader mellan kénen
och de enskilda yrkegrogrammen sett till ungdomars sysselséttning
efter gymnasieskolan.

3.2.3 | vilken utstrackning nar elever malen med sin
utbildning pa introduktionsprogram?

| beskrivningen av andelen elever som nar examen inomafyller
fem ar tidigare i detta kapitel var aven introduktionsprogrammen
inkluderade. | det har avsnittet tittar vi narmare pa resultaten for
intro duktionsprogrammen, med utgangspunkt i den officiella stati
stiken samt ett urval av Skolverkets senaste gemforda studier.

En utmaning med att beskriva resultat for introduktionsprogram
ar, som namnts, atelevers mal med utbildningen kan se sa olika ut
och att den nationella uppféljningen inte fangar vad dessa mal ar. En
annan utmaning ar atelever som sakar svenskt personnummer vid
utbildningens bdrjan inte kan féljas éver tid. Det gor atstatistiken
inte speglar samtliga elevers resultat, vilket sarskilt paverkar de lasar
som gymnasieskolan tagit emot manga nyanlanda elever. Enligt Skol
verket okade anden elever pa sprakintroduktion som vid utbilel
ningens borjan saknar svenskt personnummer mellan aren 2011 och
2016. Det sistnamnda aret, som ocksa ar det som vi fokuserar pa nedan
nar vi beskriver studiefloden och resultat i gymnasieskolasaknade
61 procent av nyborjareleverna pa sprakintroduktion ett persen
nummer.”” Dessa elevers resultat fangas darmed inte i statistiken. Att

2 Skolverket (2018).Uppfolining av sprakintroduktionRapport 469. Se &vedkolverket (2019).
Betyg och studieresultat i gymnasieskolan 20h92019:071883.
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vi anda valt att beskriva resultatet for 2016 ars nyborjare beror pa att
det ar den senaste statistiken som finns diftga.

Elever pa introduktionsprogram

Sedan 2019 finns det fyra introduktionsprogram i gymnasieskolan:
individuellt alternativ, programinriktat val, sprakintroduktion och
yrkesintroduktion. Eftersom tillganglig statistik blickar langre tilk
baka i tidenar det daremot den tidigare uppsattningen av fem intro
duktionsprogram som delar av nedanstaende beskrivning utgar fran.
Dessa ar individuellt alternativ, programinriktat individuellt val, sprak
introduktion, yrkesintroduktion samt preparandutbildning. F&and
ringen 2019 innebar att preparandutbildningen togs bort och att pro
graminriktat individuellt val bytte namn till programinriktat val, som
till skillnad fran tidigare ocksa kan inriktas mot ett hogkolefor -
beredande program

Figur 3.6 visarutvecklingen av antal elever i ar 1 pa de enskilda
introduktionsprogrammen 2015202173 | presentationen visas upp
gifter om tidigare programinriktat individuellt val och nuvarande
programinriktat val samlat. Uppgifterna inkluderar samtliga elever,
dvs. aven @ utan svenskt personnummer.

73 Skolverket (2018).Uppféljining av sprakintroduktionRapport469. Se dven Skolverket (2019).
Betyg och studieresultat i gymnasieskolan 2B&Skrivande statistik.
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Figur 3.6 Elever som rapporterats i ar 1 pa introduktionsprogram,
2011/12 82021/22, antal

KallaSkolverkets officiella statistik om gymnasieskolkissie2/El/52021/22tabell B.
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Under merparten av lasaren 2011/82021/22 har sprakintroduk-
tion haft flest elever av introduktionsprogrammen, sett till de som
rapporterats i arl. Som mest laste nastan 280 elever sprakintre
duktion i ar 1, lasare016/17. Darefter harelevantalet pa sprak
intro duktion sjunkit kraftigt. Sedan ett par ar tillbaka &r detstallet
individuellt alternativ som har flest elever av introduktionsogram-
men. Enligt uppgift fran Skolverket beror senare ars 6kning av anta
let elever pa indiviluellt alternativ framfor allt pa nedlaggningen av
preparandutbildningen.

Studiefldden och resultat i gymnasieskolan

Utifran den officiella statistiken om genomstromning i gymnasie
skolan kan vi faststélla hur stor andel av eleverna som endast gatt ett
introduktionsprogram, 6vergatt till nationellt program respektive slut
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fort ett nationellt program med examen inom fem ar. Figu8.7 visar
dessa resultat for nyborjare pa introduktionsprogram hosten 20%6.

Figur 3.7 Nybdrjardever pa introduktionsprogram ht 2016 som endast
gatt introduktionsprogram, 6vergatt till nationellt program
respektive natt examen inom fem lasar (varen 2021), andel (%)

Individuellt alternativ 58,1 25,6 16,3
Preparandutbildning 41,8
Programinriktat ind. val S5
Sprékintroduktion 68,5 15,7 15,8
Yrkesintroduktion 59,4 22,1 18,5
Introduktionsprogram totalt 56,3 23,3 20,4
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Endast gatt introduktionsprogram Overgétt till nationellt program = N&tt examen

KallaSkolverketsficiellstatistik om betyg och studieresultat i gymnakisdket£020/21
tabell . Redovisning utifrn elevernas startprogram

Bland de drygt 15000 elever som pabdrjat ett introduktionsprogram
hosten 2016, hade totalt 4grocent gatt dver till ett naionellt pro-
gram inom fem ar. Andelen som natt examen fran ett nationellt pro
gram var, som framgatt tidigare av redovisningen, gfbcent. Reste
rande 56procent hade endast last introduktionsprogram. Kviror
och man har snarlika monster i andelen sonargover till nationellt
program, medaren nagot stérre andel av kvinnorna nar examen efter
inledande studier pa introduktionsprogrant?

En jamfdérelse mellan de enskilda introduktionsprogrammen visar
relativt stora skillnader. Storst andel elever som entlist introduk-
tionsprogram aterfanns pa sprakintroduktion och yrkesintrguk-

"*Notera att uppgifterna for sprakintroduktion inte speglar den totala bilden eftersom méanga
elever pa detta program saknade svenskt personnummer vid utbildningens bérjan och ingar
darmed inte i redovisningen.

> Andelen kvinnor med examen fem &ar efter studiesten pa introduktionsprogram var
21,5procent, medan motsvarande andel bland mén var 1écent.
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tion, 69 respektive 5%rocent. Aven bland elever som pabdrjat sin
utbildning pa individuellt alternativ &r andelen som endast gatt intro
duktionsprogram fem ar fran studiestagn relativt stor, 58 procent.
Pa preparandutbildning och programinriktat individuellt val var
andelen som endast last introduktionsprogram vasentligt lagre, 28
respektive 32procent.”® Bada dessa program syftade till att eleverna
relativt snabbt skulle hamojligheten att géra en 6vergang till natio
nellt program. Programinriktat individuellt val, liksom nuvarande
programnriktat val, var dessutom det enda introduktionsprogram
med behdrighetskrav.

Pa samma sattarierarandelen elever som natt examen neell de
enskilda programmen, fran 1@rocent bland elever som inledde sin
gymnasieutbildning pa sprakintroduktion respektive individuellt
altemativ, till 37 respektive 3Qrocent bland elever som inledde sina
studier pa programinriktat individuellt val repektive preparandt-
bildning.”” Andelen som nar examen efter paborjade studier pa yrkes
introduktion ar ocksa relativt 1ag,19 procent.

Den samlade andelen som gjort en Gvergang till nationellt pro
gram eller natt en examen indikerar atlever som last spraktro -
duktion, individuellt alternativ eller yrkesintroduktion inte haft som
primart mal att nd exameneller sa har deras forutsattningafor
dvergangvarit for svara.Den sammanlagda andelen som gatt 6ver
till nationellt program eller fatt examen efter att ha paborjat dessa
utbildningar ligger mellan 32 och 4procent. Sprakintroduktion &r
det introduktionsprogram som har lagst sammanlagd andel elever
som gar over till nationellt program (32%rocent). Statistiken visar
samtidigt attbland de elever som gar éver till nationellt program fran
sprakintroduktion nar en relativt sett storre andel examen jamfort
med de andra introduktionsprogrammen. Det kan indikera att sgket
och gymnasiebehtrigheten ar den svaraste utmaningen fér manga
nyanlanda elever. Val inne pa nationellt program verkanaea vara
relativt sett rustade att klara utbildningen. Skolverket har tidigare visat
att andelen elever med noll i meritvarde fran gruskiolan ar sarskilt

"8 Det vanligaste ar att elever som endast gatt introduktionsprogram ldser samma intro
duktionsprogram under tiden i gymnasieskolan, se Skolverket (202l)troduktionsprogram,
eleverna och deras sysselsattning effRafport 2019:484.

" Det vanligaste &r att elever som endast gétt introduktionsprogram laser samma ihtio
tionsprogram under tiden i gymnasieskolan, se SkolverkeX019. Introduktionsprogran, ele
verna och deras sysselsittning eftBa@pport 2019:484.
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stor pa individuellt alternativ’® Med begransade férkunskaper fran
grundskolan kan malet om 6vergang till nationellt program bli svart
att na.

Preparandutbildning och programinriktat individuellt val &r bada
utbildningar som tydligare syftar till att elever ska ga over till natio
nellt program. Enligt statistiken hade 7®rocent av eleverna som
borjat p& preparandutbildning respektive 6grocent av eleverna pa
programinriktat individuellt val gatt dver till ett nationellt program
eller natt en examen inom fem ar.

Antal ar i gymnasieskolan

Den officiella statistiken visar inte hur manga ar som eleverna ar kvar
i gymnasieskolan. Sadana uppgifter beskrivs daremot av Skolverket i
rapportenintroduktionsprogram, eleverna och deras sysselsattning efter
at’® Resultaten utgar fran elever som lsten 2012 paborjade nagot av
introduktionsprogrammen individuellt alternativ, preparandtbild -
ning, programinriktat individuellt val respektive yrkesintroduktion®
Efter ett studiear var 89rocent av dessa elever kvar i gymnasie
skolan, medan 7®rocent var kvar i minst tre studiear. Darefter
sjonk andelen vasentligt till 4@rocent efter fyra ar och 1(rocent
efter fem ar. Nar sex ar gatt sedan studiestarten hade nastan alla
elever lamnat gymnasieskolan. Elever som 6vergatt till nationellt pro
gram stanade i regel fler ar i gymnasieskolan an elever som endast last
introduktionsprogram. En stor majoritet av de elever som Ovgitt till
nationellt program véljer ett yrkesprogram. Det var fadiktligen ocksa
vanligare att elever nadde yrkesexamen an Hdagsforberedande
examen efter att de inlett sina studier pa introdtiknsprogram.
Majoriteten av eleverna som endast last introduktionsprogram
hade stannat kvar p4 samma utbildning under hela gymnasietiden.
Knappt hélften av eleverna som endast last iotluktionsprogram
gick farre an tre i ar i gymnasieskolan. Vanligast att lasa tre ar eller
mer var det bland elever som pabérjat yrkesintroduktion och pro
graminriktat individuellt val.

8 Skolverket (2019).Introduktionsprogram, eleverna och deras sysselsattning .eRaggtort
2019:484.

® Skolverket (2019).Introduktionsprogram, eleverna och desysselsattning efter&apport
2019:484.

80 Elever som paborjat sin utbildning pa sprakintroduktion ingar inte i resultaten.
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Utfardande av gymnasieintyg

| rapporten Introduktionsprogram, elevemoch deras sysselsattning
efteratframgar att 32procent av de elever som paborjade individuellt
alternativ, preparandutbildning, programinriktat val eller yrkastro -
duktion lasaret 2012/13 hade fatt ett gymnasieintyg utfardatom sex
ar® Genomgaende var det vanligare bland elever som endast last
introduktionsprogram att fa gymnasieintyg, 4Jprocent jamfort med
25procent bland elever som 6vergatt till nationellt program. Det
férekommer stora skillnader mellan de enskilda introduktionso-
grammen i omfattningen av inrapporterade gymnasieint§gResut
taten indikerar att gymnasieintyg inte rapporteras i den utstréackning
som forvantas for elever som nar behorighet och 6vergar till natio
nellt program. Mgjligen finns ocksa en underrapporténg av gym
nasientyg for de elever som endast laser introduktionsprogram.

Studiefléden bland elever pa sprakintroduktion

| rapporten Uppfdljning av sprakintroduktionbeskriver Skolverket
studiefloden hos de elever som paborjade sprakintroduktion mellan
2011 och 2016° Resultaten visar att elever tar manga olika vagar
vidare fran sprakintroduktion till annan utbildning och att flodena
ar relativt stabila mellan aren. Detta innebar att det finns saval elever
som gar vidare fran sprakintroduktion till naibnellt program, annat
introduktionsprogram eller vuxenutbildning. En generell slutsats i
rapporten ar att elevers 6vergangar till och fran sprakintroduktion
kan effektiviseras.

| en del av rapporten riktas sarskilt fokus pa évergangar inom fyra
ar bland @ elever som pabdrjade sprakintroduktion hdsten 2011 eller
2012. Av dessa hade 3Bocent ndgon gang under perioden Gvergatt
till nationellt program, medan 4 7rocent 6vergatt till vuxerutbild ning
och 9procent hade ingen annan utbildning &n spriékro duktion.
Bland de elever som gick Over till vuxenutbiidng var det vafigare att
elever gick Over till vuxenutbildning direkt fran spraiktroduktion

81 Uppgifter om utfardade gymnasieintyg rapporteras in till Skolverket via Universitetech
hogskoleradet (UHR), men ingér inte i Rolverkets ordinarie statistikpubliceringar om
gymnasieskolans resultat.

82 Skolverket (2019).Introduktionsprogram, eleverna och deras sysselsattning .eRaggtort
2019:484.

83 Skolverket (2018).Uppfoljning av sprakintroduktionRapport 469.
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utan attha gatt pa nagot annat program an spratoduktion i gym -
nasieskolan. Overgangen till vuxeitbildning 6kar successivt med
aren efter studiestart. Den vanligaste formen av vuxenutbildning var
komvux (grundlaggande eller gymnasial niva).

Aldern vid studiestarten spelar roll fér vilken vag eleven tar frén
sprakintroduktion. Aldre elever gar oftae &n yngre direkt vidare till
vuxenutbildning medan yngre elever i stérre utstrackning gar éver
till andra introduktionsprogram eller nationellt program i gymnasie
skolan.

For asylsokande elever som pabérjade sprakintroduktion hosten
2016 och som fick upehallstillstand 2017 kunde Skolverket med hjélp
av extrainsamlad information om dossiernummérjamféra vidare
gangar med ovriga elever. Den extrainsamlade informationen visar
snatika monster i dvergangar oavsett om eleven hade dossiernummer
eller persmnummer. Bade elever med personnummer och dossier
nummer befinner sig i hogst grad kvar pa sprakintroduktion ett ar
efter utbildningens bérjan.

84 Migrationsverket tilldelar asylsékande personer ett dossiernummer, en identifieringskod
som anvands i Migrationsverkets verksamhet.
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Maluppfyllelse utifran ungdomars sysselsattning
efter introduktionsprogram

Elever pa introduktionsprogram karha andra mal an att nd beho
righet till och fullfélja ett nationellt program. Darfor beskriver vi
aven har elevernas etableringsstafyeller huvudsakliga syssstt-
ning, efter utbildningen. | Skolverkets statistik om ungdomars verk
samhet efter gymnsaieskolan avgransas ungdomsgruppen som
lamnat gymnasieskolan efter att endast ha last pa introdiokispro-
gram utifran sin alder. Det innebér att dessa ungdomar jamférs med
jamngamla avgangselever, dvs. de ungdomar som antingen fatt exa
men eller studielevis ett givet Iasar. Nedanstdende uppgifter baseras
pa sa satt pa ungdomar som &ar fodda 1997 och darmed ar jamngamla
med avgangseleverna 2015/16. | fokus for figur 3.8 ar ungdomarnas
sysselsattning tre ar efter, kalenderaret 2019.

Figur 3.8 Etableringsstatus tre ar efter gymnasieskolan (kalenderaret 2019
bland ungdomar som sist varit registrerade pa introduktionsprogram
och som ar fédda 1997, andel (%)

Individuellt alternativ 6,5 35,9
Preparandutbildning 5,6 23,6
Programinriktat ind. val 8,9 13,6
Sprakintroduktion 7,6 152
Yrkesintroduktion 10,1 18,9

Totalt introduktionsprogram 7,9 21,6

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Etablerad stéllning Oséker stéllning
H Svag stallning Hdgskolestudier
1 Ovriga studier Varken arbetar eller studerar

KallaSkolverkets oféila statistik om ungdomars verksamhet efter gymnasieskolan kalenderaret
2019, tabell2

8For en beskrivning av m-ttet etableringsstatus
ungdomarssysselsattning efter natinella program. Bland 6vriga studier ingar komvux, folk

hogskola och andra studiemedelberattigande studier som inte &r pa hogskoleniva. | kapitel 6

kommer vi att beskriva évergangen till komvux och folkhdgskola ytterligare.
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Av denastan8 700 elever som lamnat gymnasieskolan fran ett intro
duktionsprogram och var jamngamla med avgangselevernarkis
2015/16 befann sig19procent i en etablerad stallning pa arbets
marknaden 2019. Ytterligare Brocent hade en osaker stallning och
18 procent en svag stallning pa arbetsmarknaden. Uppgifter omstu
dier visar att 2procent befann sig i hdgskolan och 32rocent i dvriga
studier. Slutligen saknas uppgift om arbete och studier for p2o-
cent av ungdomarna. Man har i storre utstrackning an kvinnor nagon
grad av etablering pa arbetsmarknaden, medan kvinnor i hdgre grad
an man studerar efter gymnasieskolan.

Jamfors dessa uppgiftemed andra jamngamla ungdomar fram
kommer en bild av att ungdomar som lamnat gymnasieskolan fran
ett introduktionsprogram har en svagare stéllning pa arbetark-
naden och de studerar i lagre grad i hogskolan. De bedriver i hogre
grad ovriga studier, t.exinom komvux och folkhégskola, jamfort
med sina jamngamla. Andelen som saknar uppgift om arbete eller
studier ar ockséa vasentligt hogre bland ungdomar som lamnat gym
nasieskolan fran ett introduktionsprogram jamfért med sina jamn
gamla.

Det forekommer stora skillnader mellan de enskilda introduk
tionsprogrammen vad galler ungdomars etableringsstatus efter ut
bildningen. Exempelvis ar andelen ungdomar med etablerad siad
pa arbetsmarknaden storst bland dem som last programinriktat indi
viduellt val och yrkesintroduktion, 34 respektive 2procent. Bada
dessa utbildningar innehaller yrkesinslag, nagot som Skaket
beskrivit som en faktor som gynnar ungdomars sysselsattning efter
introduktionsprogram.® Vid kontroll for Ovriga variabler, s&om
betygfran grundskolan och kon, visade Skolverkets analyser en hogre
sannolikhet att vara sysselsatt efter programinriktat indduellt val
och yrkesintroduktion gentemot 6vriga introduktiongprogram. Lagst
ar andelen i etablerad stéllning bland dem som lasdividuellt alter-
nativ, 13procent. Ungdomar som last sprakintrduktion befinner sig
i betydligt hogre grad an 6vriga i nagon form av studier.

En ytterligare skillnad ror hur vanligt det ar att varken arbeta eller
studera efterintroduktionsprogram. Efter individuellt alternativ sak

8 For en beskrivning av mattee t abl eri ngsstatus, se notffiunder rubri ke
ungdomars syssels2ttning efter nationel-l a programé.
hogskola och andra studiemedelberéattigande studier som inte &r p& hégskoleniva. | kapitel 6

kommer vi att beskriva 6vergangen till komvux och folkhdgskola ytterligare.
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nar 36procent, dvs. mer var tredje ungdom, uppgift om arbete och
studier. Bland de ungdomar som last programinriktat val och sprak
introduktion &r andelen vasentligt lagre, 14 respektive pEocent

Skolverket har tidigare dragit slutsatsen att sysselsattningen efter
utbildningen ar hogre bland ungdomar som under gymnasietiden
gatt over fran introduktionsprogram till nationellt program. Myn
digheten pekade ocksa pa ett samband mellan elevers ménite fran
grundskolan och graden av sysselsattning efter gymnasieskolan.
Hogre genomsnittligt meritvarde &r forknippat med en hdgre andel
som ar sysselsatta. Vidare visar rapporten att elever fédda utomlands
har en hogre grad av sysselsattning, jamfort médriga elever’
Bland de8 700elever som lamnat gymnasieskolan fran ett introduk
tionsprogram och var jamngamla med avgangseleverna lasaret
2015/16befann sig B procentantingen i nagon grad av etablering pa
arbetsmarknaden eller i studier 2019. Motsamde andel for genom
snittet bland avgangselevern2015/16 och deras jamgamla var
95 procent® Totalt sett varierar den sammanlagda andelen som
antingen har uppgift om etablering eller studier, och darmed befin
ner sig i sysselsattning, mellan de enskd introduktionsprogram-
men 64 och 86rocent.

3.24 Jamfdrelser 6ver langre tid och med andra l&ander

| detta avsnitt har vi ambitionen att sétta de resultat som vi tidigare

i kapitlet presenterat for gymnasieskolans del i ett storre samn
hang. Inledningsvs jamfor vi uppgifter om slutférda studier inom
fem ar med aren fore inférandet av Gyl1. Darefter presenterar vi
statistik om hogsta utbildningsniva hos 2&ringar i befolkningen,
dvs. nagra ar efter gymnasiealder da unga vuxna haft mojlighet att
komplettera sin utbildning. | en del av avsnittet gor vi nagra mindre
internationella jamférelser.

87 Skolverket (2019).Introduktionsprogram, eleverna och deras sysselsattning. éRapfiort 484.
Notera att rapporten inte inkluderar sprakintroduktion.
88 Skolverkets statistik om ungdomars verksamhet efter gymnasieskolan, tabell 2B.
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En jamforelse med aren fore Gy11

For att beskriva gymnasieskolans genomstrémning ur ett langre
tidsperspektiv presenterar vi i figuB.9 uppgifter om slutforda gyn-
nasiestudier, dar aven uppgifter om slutbetyg for elever som féljt den
tidigare gymnasieregleringen (Lpf 94) ingar. Av figu8.9 framgar
studieresultaten inom fem ar fran utbildningens borjan dels i form
av slutbetyg for de elevkullar som pabdrjade gynmsiaskolan hosten
200632010 (Lpf 94), dels i form av examen eller studiebevis orb@0
poang bland elever som pabodrjade gymnasieskolan 22016
(Gy11). For de sistnamnda kullarna visas ocksa en uppgift om alete
elever med examen. | uppgifterna ingar stiga elever som porjade
gymnasieskolan respektive hdsttermin, oavsett om de gick nationella
program eller individuellt program/introduktionsprogram.

Forutsattningarna att jamfora resultaten mellan de tva olika regel
verken och formerna fér gymnasiskolan ar inte perfekta. Dels skil
jer sig behorighetskraven mellan dem, dels kraven pa uppnadda
betyg vid avgangen fran gymnasieskolan. Enligt Lpf 94 kravdes att
eleven skulle vara betygssatt i samtliga kurser for att slutbetyg skulle
utfardas. Daremot &illdes inga krav pa att dessa betyg skulle vara
godkanda. For att fa en examen enligt Gy11 stalls daremot krav pa
att eleven har godkanda kurser som omfattar minst250 poang.
Darutover stalls olika krav pa vilka kurser som eleven ska ha godkant
betyg i for yrkesexamen respektive hogskoleférberedande examen.
Det stalls darmed hogre krav pa en elev i den nuvarande regleringen
av gymnasieskolan saval for att vara behorig till nationella program
som for att nd examen, an vad det gjorde pa en elev i den tidig
regleringen for att vara behorig och att na slutbetyg.

For att 6ka jamforbarheten inkluderar vi darfér aven uppgifter
om utfardade studiebevis om 800 poang foér de elevkullar som foljt
Gyll. Det jamforbara ligger darmed i att eleverna har slutfort ett
fullstandigt nationellt program, oavsett vilken reglering de foljt.
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Figur 3.9 Nybdrjarelever i gymnasieskolan hdsten 20062016 som antingen
fatt slutbetyg (enligt Lpf 94) eller examen/ studiebevis om 2500 p
(enligt Gy11) inom fem ar (varen 2011 42021), andel (%)
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KallaSkolverket (20AB8tygsoch studieresultat i gymnasieskolaBedRdvande statistik.

Som framgar av figur 3.9 var det vanligare att eleverna fick sltyige
enligt den tidigare gymnasieregleringen &n vad det ar for de senare
arens elever att na examen. Jamfor vi tidigare ars uppgifter med den
sammanlagda andelen med examen och studiebevis &OR@poang

ar resultaten mer lika. Mellan 77 och A& ocent av éeverna som laste
enligt Lpf 94 uppnadde slutbetyg inom fem ar, medan andelen elever
som antingen nar examen eller studiebevis onb@0 poang ligger
mellan 79 och 8@rocent.

Den sammantagna andelen elever som lamnar gymnasieskolan
utan slutférda studierhar darmed varit relativt oférandrad 6ver en
l&ngre tid, trots en positiv trend i utvecklingen for nationella pro
gram. Aven om det finns brister i jamforbarhet mellan de tva olika
regelverken for gymnasieskolan kvarstar det faktum att pdocent
eller me av eleverna lamnar gymnasieskolan utan att ha gatt igenom
och fatt betyg fran ett fullstandigt nationellt program.
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23-a&ringar med minst gymnasieexamen

Utredningen har bestallt statistikfran SCB som beskriver utbilel
ningsnivan hos landet23-aringar aren 201&020, dvs. individer
fodda 19991997. Nedanstaende uppgifter speglar hur stor andel av
de unga vuxna som tidigare varit inskrivna i gymnasieskolan och som
har minst gymnasieexamen, oavsett om denna uppnatts i gyasie
skolan eller i omvux. Uppgifterna gor inte heller ndgon skillnad pa
vilken typ av program de unga last i gymnasieskolan. Unga som last
in gymnasiekompetens i folkhogskolan ingar ocksa i uppgifterna om
de darefter gatt vidare till eftergymnasial utbildning. Slutligen har
Ovriga unga med eftergymnasial utbildning antagits ha aven gym
nasieexamen.

Syftet med dessa uppgifter ar att ge en helhetsbild av utbiltgs-
nivan hos unga nagra ar efter gymnasieskolan nar de har haft ytter
ligare tid att komplettera en ofullstdndig gmnasieutbildning. Av
figur 3.10 framgar andelen 2&ringar med minst gymnasigxamen
201852020, totalt och uppdelat p& kvinnor och maf.

Figur3.10  Unga vuxna som last i gymnasieskolan och em vid 23-ars alder
(fodda 1995 41997) har uppnatt minst gymnasieexamen
2018 42020, andel (%)
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KallaSCB. Antalet&8ngar som tidigare varit inskrivna i gymnasieskolan och som har uppgift om
hogsta utbildningsniva respektive ar&41(2918), 1688 (2019) respektive4ba0(2020).

89 Skolverketsofficiella statistik om ungdomars verksamhet efter gymnasieskolan, tabei 2
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Andelen 23aringar som tidigare varit inskrivna i gymnasieskolan
och som minst har gymnasieexamen uppgar samtliga aktuella ar till
74 procent. Kvinnor har vid 23 ars alder i hogre grad an jamnariga
man minst en gymnasieexamen. Exempelvis hadepv@&ent av
kvinnorna minst en gymnasieexamen 2020, jamfért med ptbcent

av mannen.

Merparten av de individer som ingér i redovisningen hade sanno
likt ingatt i de tre forsta elevkullarna som laste i gymnasieskolan
efter inforandet av gymnasieexamen med Gyl1l. Vid en jamforelse
med tidigare redovisade uppgifter om andeledéssa kullar som natt
examen inom fem ar ar andelen Zgingar som minst har gymnasie
examen nagot hdgre, en skillnad om cirka2 procentenheter. Det
betyder att nar ytterligare nagra ar har gatt efter gymnasieskolan
okar andelen med minst gymnasieexamantingen beroende pa att
eleverna natt examen efter ytterligare tid i gymnasieskolan eller att
de har kompletterat sin utbildning efterat. Vi vill samtidigt framféra
att bland dem som kompletterat sina studier i komvux kan fdkem-
ma individer som valt atinte begara ut en examen. Det kan ocksa
forekomma individer som uppnatt gymnasiekompetens i folkhég
skolan utan att studera vidare pa eftergymnasial niva och darmed inte
hamnar i kategorin minst gymnasieexamen.

En liten internationell jamforelse av resul tat

OECD redovisar uppgifter om gymnasieeleversompletion rate$
Education at a GlanceFor Sveriges del beskrivs andelen elever pa
nationella program som nar examen inom tre respektive fem ar. Dar
med ingar inte elever som inlett sina gymnasiestudier e# intro -
duktionsprogram. Internationella jamforelser av utbildningsresultat
behover ta hansyn till att landers utbildningssystem kan skilja sig at.
Exempelvis kan yrkesutbildning organiseras pa olika satt. Likasa kan
utbildningarnas tillganglighet skija sig at beroende pa t.ex. behig-
hetskrav.

Figurerna3.11 och 3.12 visar andelen elever som 2018 slutférde
motsvarande nationella program med examen inom forvantad tid
respektive forvantad tid plus tva ar.
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Gymnasieelever som 2018 slutférde sin utbildning inom

férvantad tid, andel (%)
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| jamforelse med OECD-genomsnittet och med flera av de lander
som ingar i redovisningen, har Sverige en hogre andel elever pa
nationella program som slutfér sin utbildning inom férvantad tid.
Sveriges andel ligger harfzocentenheter 6ver OECD genonsnittet,

74 respektive 7rocent. Nar det galler uppgifter om slutirda studier
bland elever som haft ytterligare tva ar pa sig efter fontad tid ligger
Sveriges andel daremotgdrocentenhet under OECD-genonsnittet,
80 respektive 8procent. Enligt OECD behbver en stor skillnadmel-
lan andelen elever som nar malen inom f@ntad tid och fovarntad
tid plus tva ar inte vara nagot negativt, utan kan indikeaét ett lands
utbildningssystem medger en storre flexibilitet dar elever kan byta
studieinriktning under utbildningens gangSom exempel namns den
flamlandska delen av Belgien, dar nastan femte elev som paborjar
ett hogskoleférberedande prgram byter studiénrikt ning och slut
for en yrkesutbildning. Omvant namns Norge och Island som exem
pel dar var femte elev som borjar pa en yrkesuthildg slutfor sin
utbildning p& ett hogskoldorberedande prograni’

3.3 | vilken utstrackning nar elever malen
I gymnasiesarskolar?

Elevantalet i gymnasiesarskolan har minskat sedan den senaste-refor
men av skolformen 2018" Lasaret 2021/22 var det totala antalet
elever i gymnasiesarskolan cirka8®0, at jamfora med 850039 000
aren fore reformen. Av dessa laser omkring9®0 elever nationella
program och 2900 elever laser individuella program. Kénsfdel-
ningen i gymnasiesarskolan ar cirka @@ocent man och 4Qorocent
kvinnor, men precis som i gymnsieskolan finns stora skillnader i
konsfordelning mellan de enskilda nationella programmen. Exem
pelvis utgér man over 9@rocent av eleverna pa fastighetsanlagg
nings- och byggnationsprogrammet respektive fordonsvardsch
godshanteringsprogrammet. Pdalsa vard och omsorgsprgram-
met utgor kvinnor 80 procent av elevern&

% OECD (2020). Education at a Glance 202@. 188.

%1 Skolverkets uppfoljning av redrmen finner flera orsaker till det minskade elevantalet i
gymnasiesarskolan, daribland det skarpta kravet p4 mottagande i gymnasiesarskolan for elever
med autism eller autismliknande tillstdnd och mdéjligheten for gymnasiesarskolans malgrupp
att lasa intraduktionsprogram i gymnasieskolan. Se Skolverket (201&ymnasiesarskolad
Uppféljning och analys av 2013 ars refoiRapport 435.

92 Skolverkets officiella statistik om gymnasiesarskolans elever, tabell 3 A lasaret 2021/22.
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Som namnts tidigare framstéller inte Skolverket statistik om
betyggesultat i gymnasiesarskolan eller ungas sysselsattning efter
genomford gymnasiesarskoleutbildning. Detta innebér att det sak
nas kunskap om maluppfyllelse och utfall av utbildning. Omvant
betyder det ocksa att det saknas en nationell bild av hur manga elever
som inte slutfor sina studier eller gor tidiga avslut i utbildningen
nagot som uppmarksammades i betankand®art gemensamma
ansvarfran Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar
Samordnaren uppskattade att omkring lfrocent av de elever som
paborjade gymnasiesarskolan hosten 2013 gjorde ett tidaytslut i
sin utbildning.*®

En avhandling fran 2016 beskriver ungas sysselsattning efter-slut
ford gymnasiesarskoleutbildning med utgangspunkt i slutbetyg som
begarts ut fran kommuner for omkring 12300 tidigare gynmasie-
sarskoleelevet Av studien framgar bl.a. att av de unga vuxna som
fatt slutbetyg fran gymnasiesarskolan var majoriteten (4focent)
sysselsatta inom daglig verksamhet, pocent var forvarvarbe
tande varav de flesta med nagon form av I@ubvention, medan
7 procent studerade. Nastn var fjarde ung vuxen, 2g@rocent, befann
sig 6n-gon annanstanso, dvwirvs var e
arbete eller i studier. Gruppen unga som varken arbetar eller studerar
efter gymnasiesarskolan upplever ofta att alternativen efter gym
siesirskolan ar begransade, nagot vi aterkommer till i kapitel 6.

3.4 Sammanfattningsvis om mal och maluppfyllelse

Det finns flera olika satt att beskriva mafér gymnasial utbildning.

I det har kapitlet har vi redogjort for ett urval av dessa som kan vara
relevarta for utredningens uppdragTillgangen till statistik som be
skriver elevers uppfyllelse av mal for gymnasial utbildning &r inte
heltackande. Det finns exempelvis brister i tillgang till statistik om
introduktionsprogram och om gymnasiesarskolan. Ytterlaye ett
problem, som forvisso inte &r unikt for skolan, &r att personer som
saknar svenskt personnummer inte kan foljas 6ver tid. Detta gor att
statistiken om maluppfyllelse inte speglar samtliga elever.

% S0U 2018:11Vart gemensammanavar, s. 232.
% Arvidsson, J. (2016).Sysselsattning och social réttvisa: En nationell registerstudie @6912
unga vuxna med intellektuell funktionsnedsattniBgktorsavhandling, Hogskolan i Halmstad.
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| redovisningen av statistik som beskriver eleverppfyllelse av
mal for gymnasial utbildning har utredningen valt att fokusera pa
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. For gymnasieskolans del &r
det vanligaste séttet att beskriva maluppfyllelse att utga fran andelen
elever som nar examen. Vi redovisar @veppgifter om ungdomars
sysselsattning efter gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Den bild som statistiken visar ar att resultaten for elever pa natio
nella program forbattrats sedan forsta aret med Gyl1, innebarande
att allt fler elever nar examen. | eh forsta kullen som féljde den
reformerade gymnasieskolan nddde p2ocent examen inom tre ar,
jamfort med 80procent i den kull som pabodrjade gymnasieskolan
hosten 2018. Kvinnor nar i hogre grad an man en examen pa-hog
skoleférberedande program, medan maumera nar examen i hogre
grad an kvinnor pa yrkesprogram. Det férekommer dock stora skill
nader mellan de enskilda nationella programmen.

Skolverket har visat attmeritvardet fran grundskolan och pre
gramvalet harstor betydelse for resultaten i gymnasskolan. Som
orsak till resultatforbattringarna for nationella program har Skel
verket lyft fram 6kade meritvarden fran grundskolan, farre pgram-
byten samt att fler elever klarar godkéant betyg i de kurser som kravs
for examen. Bade Coronakommissionerch Skolverket beskriver de
senaste arens resultatforbattring som fortsattning pa en mer lang
siktig trend. Samtidigt kan det inte uteslutas att det kan ha varit
nagot enklare for elever att nd godkant betyg i samband med att
nationella prov stéllts in urder pandemin.

Statistiken om ungdomars sysselsattning efter nationella pro
gram visar att strax 6ver halften av eleverna med examen fran ett
hogskoleforberedande program laser i hdgskolan tre ar efter gym
nasieskolan. Bland elever som fatt studiebevigufrett hogskoldor -
beredande program har en stor majoritet en annan sysselsattring
hogskolestudier. Ungdomar som last yrkesprogram far i stor -ut
strackning en etablering pa arbetsmarknaden, oavsett om de fatt
examen eller studiebevis. Anknytningen tikrbetsmarknaden ar dock
starkare for dem med examen och det finns ocksa stora skitler mel
lan kénen och de enskilda yrkesprogrammen. Att en stor grupp ung
domar inte studerar vidare efter ett htgskoleférberedande gram
och att etableringerefter vissa yrkesprogram ar relativt svag kan ha
flera orsaker. Monstren indikerar dock att tudelningen i de tva
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typerna av nationella program &r mindre sjalvklar an vad styrdeku
menten anger.

Bland elever som inlett sin utbildning pa ett introduionspro-
gram gar mindre an halften dver till ett nationellt program inom fem
ar. Har forekommer dock stora skillnader mellan de enskilda intro
duktionsprogrammen. Skolverket har tidigare visat att 6vgéing fran
introduktionsprogram till nationellt program gynnar unglomars
sysselséttning efter gymnasieskolan. Bland ungdomar som endast
last introduktionsprogram ar etableringen pa arbetsarknaden sva
gare an bland jamnariga. Inslag av yrkesutbildning pa irduktions-
program leder dock till starkarearbetsmarknadanknytning jamfort
med introduktionsprogram utan inriktning mot yrke. Elever som
endast last sprakintroduktion studerar i hogst grad vidare efter gym
nasieskolan. Det &r vanligare att ungdomar som endast I&st intro
duktionsprogram varken gbetar eller studerar efter gymnassiolan,
jamfort med deras jamngamla. Stérst ar denna andel bland ungdomar
som endast last individuellt alternativ.

Totalt sett nar omkring 72procent av en elevkull, nationella pro
gram och introduktionsprogram, en exaen inom fem ar fran studie
starten. En jamforelse dver langre tid visar att andelen gymnasieelever
som lamnarskolan utan att ha slutfort ett nationellt programefter
fem ar ar relativt oférandrad. Det innebéar for en genomsnittlig elev
kull att omkring 28 000 elever lamnar gymnasieskolan utan examen.
Bland dessa har drygt héalften gatt ar 3 pa nationellt program, varav
manga fatt studiebevis om 300 poang. Den andra knappa halften
har lamnat gymnasieskolan efter ett eller tva ar pa nationellt program
eller efter att endast ha last introduktionsprogram. Den sistnamnda
gruppen &r relativt stor och har dkat i omfattning under senare ar.

Uppgifter om lagsta utbildningsniva bland 2&ringar indikerar
att det ar forhallandevis fa av de ungdomar som lamnar gymieas
skolan utan examen som kompletterar sin utbildning upp till met
svaande examen i komvux och folkhdgskola. En jamférelse med
andra lander visar att svenska elever i hogre grad an flera andra lander
slutfér nationella program inom forvantad tid. Daremothar andra
lander en storre andel elever som slutfor sin utbildning om de far
ytterligare tid pa sig. Enligt OECD kan detta bero pa en flexibilitet
i dessa landers utbildningssystem, med bl.a. storre mojligheter till
byte av studieinriktning under utbildningens gang.
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Bristen pa underlag som beskriver maluppfyllelse i gymnasie
skolan gor det svart att ge en rattvisande bild av denna skolform.
Forskning fran Halmstad Hogskola har visat att omkring tre av fyra
ungdomar har nagon form av sysselsattning eftgymnasiesako-
lan, medan 6vriga saknar sysselsattning.

| féljande kapitel (kapitel 4) kommer vi att fokusera pa bakom
liggande orsaker till att elever inte nar malen med sin utbildning i
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan samt framgangsfaktorer i
arbete for att 6ka graden av flidljande.
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4 Orsaker till att elever
inte nar malen med
sin gymnasieutbildning

| det har kapitlet soker vi orsaker till att elever inte nar malen med
sin gymnasieutbildning ocHframgangsfaktorer i arbete som framjar
fullféljda studier. Syftet ar dels atsatta uppdragets specifika utred
ningsfragor i ett sammanhang som beskriver utmaningar fér den
overgripande malsattningen om att fler unga ska na malen med sin
gymnasieutbildning, dels att ge en grund for urvalet av andra atgar
der. Kapitlet inleds med erkunskapssammanstéllining som utred
ningen gett i uppdrag at konsultfirman, Vilna AB, att ta fram. Vilnas
sammanstallining, som presenteras i sin helhet i avsnittd#t 2, byg-

ger pa en genomgang av de huvudsakliga slutsatserna i ett fyrtio tidi
gare rapporte och artiklar. Rapporterna ar i forsta hand betan
kanden fran andra utredningar och rapporter fran myndigter.
Nagraavunderlagen ar skriva av forskareAvslutningsvis beskrver
utredningen i avsnitt4.3 forslag lagda av nyligen redovisade utred
ningar som beror de fragor som kunskapssammanstalliningen tar
upp. Vi har i denna avslutande del aven lagt till annat pagaende
arbete, som utredningen uppfattar kan ha betydelse for att ge elever
battre forutsattningar att na malen med sin utbildning.

tUnderlagen som ingatt i kunskapssammanstalliningen ar utvalda i samrad melieedningen
och Vilna AB. Utredningen har gjort vissa tillagg av material som tillkommit efter Vilnas
leverans.
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4.1 Orsakertill att elever inte nar malen med sina
studier i gymnasieskolan

Enligt rapporterna i kunskapssammanstélliningen finns det flera typer
av orsaker till att elever inte nar malen med sina gymnasiglier. Det
finns dels systemfaktorer som har att géra meduh utbildnings-
systemet dvergripande ar organiserat, dels faktorer kopplade till hur
huvudmé&nnen och skolorna bedriver arbetet. Det finns dessutom ett
antal bakgrundsfaktorer hos eleverna som saamierar med elevernas
resultat och som skolan inte lyckasdmpensera for.

41.1 Systemfaktorer

Rapporterna som ingdr i kunskapssammanstéllningen ringar in ett
antal systemrelaterade faktorer som hindrar elevers mojligheter att
na malen i gymnasieskolan. Med systemfaktorer avses orsaker till att
eleverna inte nar malesom har med hur staten valt att utforma
skolvasendet att gora, snarare &n huvudménnens och skolornas til
[ampning av regelverket.

Betygssystemet och kunskapskravens utformning

Nuvarande betygssystem och kunskapskravens utformning kan ha
negativa konsekveser for elevers majligheter att na malen i saval
grund- som gymnasieskolan. Det finns flera problem med nuvarande
utformning. Betygsutredningen 2018 framholl i betdnkandédygga,
beddma, betygssatidt dagens sa kallade skarpa godkantgrans kan
vara problematisk Utredningen konstaterade att i det svenska
betygssystemet endast finns ett betygssteg for icke godkénda presta
tioner. Samtidigt naralltfor mangaelever inte godkénda betyg. En
betygsskala som bestar av endast ett underkant betyg kan inte ge
eleverna nagon information om hur langt ifran ett godkant betyg
som elevernas kunskaper ar. Betygsutredningen lyfte dven fram att
OECD patalat att den svenska betygsskalan lagger stor vikt vid det
underkanda betygssteget, och att individer som far underkant betyg

250U 2020:43Bygga, beddéma, betygssitthetyg som battrmotsvarar elevernas kunskaper
s.3193320.
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i vissa centrala &mnen i grundskolan darfor nekas tilltréade till gym
nasieskolans nationella program.

En annan problematisk aspekt med nuvarande betygssystem ar
att det hindrar betyg fran attrattvisande spegla elevers ammkes-
skaper. | propositionenAmnesbetyé betygen ska battre spegla elevers
kunskapeskrev regeringen atlennuvarande betygsskalan och kan
skapskravens utformningpfta innebaratt elever inte far ha en dalig
dag och attde inte far misslyckas pa ett enda prov, for betyget blir
satt utifrdn den samsta prestationehlntentionerna om att tidigare
betygsreformer skulle leda till férdjupat larande, helhet och kvalitet
i undervisningen tenderai stéllet enligt regeringen attférsvinna i
resonemang om resultat pa enstaka uppgifter och tolkningarfav-
muleringar i kunskapskraven. Enligt regeringen anser lararna sam
tidigt att det ar svart att tillampa kunskapskrav som uppfattas som
omfattande och detaljerade. Mot bakgrundrgoroblemen med betygs
systemet och kunskapskravens utformning foreslog regagen i
namnda propositionatt kunskapskrav ska ersattas av betkgserier i
alla skolformer och arskurser dar betyg satts samt att det ska inforas
en ny princip for betygssatning. Den nya prircipen innebar att
lararen ska gdra en sammantagen bedémning av elevens kunskaper i
forhallande till betygskriterierna och satta det betyg som bast mot
svarar elevens kunskapet.

Programstrukturen och behdrighetsreglerna

Programstrukturer® och reglerna for behorighet till gymnasieskolan
lyfts fram som problematiska. Flera aspekter av nuvarande regler ar
hindrande for elevers maluppfyllelse. Dagens differentierade behérig
hetskrav diskuterades av Gymnasieutredningen. Gymnasied-
ningen skev i betankandeEn gymnasieutbildning for allatt behdrig-
hetskraven bor vara lika for yrkesprogram och hogskébeberedande
program? Detta eftersom bada programtyperna kraver goda for
kunskaper, vilket enligt Gymnasieutredningen resultsitisti ken
indikerar: P& bade yrkesprogram och hogskoleférberedande pro

3 Prop. 2021/22:36Amnesbetyé) betygen ska battre spegla elevers kunskap&?.

4 Prop. 2021/22:36 Amnesbety@ betygen ska bittre spegla elevers kunskapét ff.

5Med programstruktur avses programnmes uppbyggnad, vad de innehdller. Har anvands
begrepet som ett sammanfattande ord for att beskriva uppdelningen i olika programtyper.
6SOU 2016:77En gymnasieutbildning for alldatgarder for att alla unga ska pabérja och fullfélja
en gymnasieutbildmig, s. 703704.
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gram ar examensfrekvensen hdgre bland elever som hade&kgoda
betyg i alla eller flertalet grundskoledmnen an bland dem som sak
nade godkant i vissa amnenUppdelningen av de nationellgro-
grammen i tva programtyper bygger enligt Gymnasigedningen
inte p& att programmen skulle vara olika kravande. Snarare handlar
det om att programtyperna har olika fokus gallande vad de fi@re

der eleverna for. Gymnasieutredningebedémde att de dierentie-
rade behorighetskraveni stallet kan paverka intresset for yrkes
programmen negativt.

Utredningen om planering och dimensionering av komvux och
gymnasieskola skrev i betankandébemensamt ansvaatt dagens
programstruktur och uppdelning i progamtyper passar for de flesta
elever. Utredningen konstaterade att for manga elever ar det helt
sjalvklart att de ska ga ett hogskoleforberedande program och-for
bereda sig for vidare akademiska studier. Andra elever vill sa fort
som mojligt komma ut pa abetsmarknaden och en utbildning med
sa stora inslag av yrkeskurser som mojligt ar det sjalvklara valet: Ut
redningen konstaterar samtidigt att det finns en stor grupp elever for
vilka den skarpa uppdelningen av programmen ar mindre diidv.

Ut r edni ng e tppdekingersskaaer itvalsiiuationen, under
utbildningen och den stammer inte heller med vad ungdomarna goér
efter gymnasieskolaf.

Programstrukturen och behérighetsreglerna framstar som mest
problematisk for dem som inte nar behdghet till nationella pro-
gram. Langtidsutredningen 2019 konstaterade att reglerna for avslu
tade gymnasiestudier har skarpts vid ett flertal tillfallen. | det gamla
linjesystemet fick i princip alla elever som gaft gymnasiet slut
betyg?® Langtidsutredringen pekade pa att vid inforandet av pro
gramgymnasiet kravdesstallet att alla kurser i studieplanen skulle
vara betygsatta for att eleven skulle erhalla slutbetyg. Elever med hog
franvaro fran en eller flera kurser kunde darmed bli utan slutbetyg.
Dessa elever kundéstalleterhdlla ett samlat betygdokument. Med
gymnasiereformen 2011 inférdes vidare en gymnasieexamen som

" En senare analys av grundskolebetygens betydelse for resultaten i gymnasieskolan ges i t.ex.
SOU 2020:33Gemensamt ansvad en modell for planering och dimensionering av gymnasial
utbildning, bilaga5 och Skolverket (2022) Grundskolebetgens betydelse fér resultaten i gym
nasieskolan Rappor t 2 0 2 2 GfurtdskoleBetygenms Lbétydelsk é0n gyndnasie
resultad | @ngre fram i detta kapitel.

8 SOU 2020:33Gemensamt ansvay en modell for planering och dimensionering av gymnasial
utbildning, s. 653.

® SOU 2019:40Jamlikhet i méjligheter och utfall i den svenska skatdlaga 7, s. 136.
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kraver godkanda betyg i kArnamnena samt fér gymnasiearbetet.-Dar
utdver maste eleven ha godkanda betyg i minst @cent av kur
serna. Om dessa krav inte uppfylls far eleven studiebevisillet.

Langtidsutredningen konstaterade ocksa att andelen elever som
inte fullféljer gymnasiestudierna ékade i samband med inférandet av
behorighetskrav pa nationella prograni.Samtidigt ckadeelewantdet
i det davarande individuella programmet. Flertalet av dessa eleder
jade pa det individuella programmet dar avhoppen ar hogre enligt
Langtidsutredningen. Okade behdrighetskrav till nationella gymasie
program i kombination med fler elger som invandrat sent i skolahar
enligt Langtidsutredningen medfort att allt fler elevemed svaga for
utsattningar gar pa introduktionsprogrant! Langtidsutredningen
drog slutsatsen att hojda behdrighetskrav och betygav begransat
tillgangen till gymnasieskolans nationella program och majlighe
terna att bli klar med gymnasiestudierna. Det galler framfor allt for
elever med svaga forutsattningar.

Introduktionsprogrammen har till sin konstruktion flera utma-
ningar. Utredningen om planering och dimesionering av konvux
och gymnasieskola hévdade i betdnkandéemensamt ansvaatt
introduktionsprogrammen ar behaftade med ett stigma. Detta efter
som sjdlva utgangspunkten for att en elev gar ett introdtibns-
program ar ett tidigareskolmisslyckande som lett till att eleven inte
ar behorig till de nationella programmer¥. Gymnasiaitredningen
for fram utmaningarna med dagens introduktionsprogram. Utma
ningarna handlar dels om elevernas stédbehov, dels osakerhet 6ver
vad eleverna villmed sin utbildning!®* Gemensamt forintroduk -
tionsprogrammen ar att utbildningen ska utformas utifran elevernas
behov och forutsattningar, men da kravs enligt Gymnasited-
ningen att dessa behov och férutsattningar kan tydliggoras i elevens
individuella studieplan. Det férutsatter i sin tur att skolan har infer
mation om elevens behov och forutsattningar. Informationen ar
dock ofta otillracklig enligt Gymnasieutredningen. Det ar enligt
utredningen ofta svart att veta om syftet med utbildningen ar upp
natt nar elever lamnar yrkesintroduktion och individuellt alternativ.

10'SOU 2019:40Jamlikhet i mojligheter och utfall i den svenska skbiéaga 7 s. 136 och 194.

11 SOU 2019:40Jamlikhet i mojligheter och utfaliden svenska skoldrilaga 7, s. 300.

250U 2020:33Gemensamt ansva¥ en modell for planering och dimensionering av gymnasial
utbildning s. 653.

13S0V 2016:77En gymnasieutbildning for all& atgarder for att alla unga ska pébdrja och
fullfélja engymnasieutbildningkapitel 20.
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Utredningen konstaterade ocksa att elever pa sprakintroduktion har
en lang vag till examen eftersom de utéver amneskunskaperna aven
ska lara sig ett nytt sprak. Sprakintroduktion innebfta begransad
integration och problematiska Gvergangar till nationella program.
Liknande brister pa sprakintroduktion har ocksa patalats av Skol
inspektionen. | exempelvis en granskning av ett fyrtiotal skolor och
huvudman &r2017 fann myndigheten att m@ga av huvudhannen
brister i sin styrning och uppfdljning av utbildningen pa spraktro -
duktion.** Bristande uppfoljining far enligt Skolinspektionen kon
sekvenser for utbildningens kvalitet. Granskningen visade att det
ofta rader laga forvantningar och tistande tilltro till elevernas for
maga pa manga skolor. Elever gav i granskningen uttryck for att de
ar understimulerade och vill studera fler @mnen, ha fler lektioner och
en undervisning som utmanar dem mer. En forklaring till de laga
férvantningarna kan enligt Skolinspektionen vara att skolpersonal
tenderar att fokusera pa vad eleven saknar i kunskaper, snarare &n pa
de kunskaper eleverna redan besitter. Bristande kartlaggning av tidi
gare kunskaper och otillracklig studiehandledning pa modersmalet
och modersmalsundervisning bidrar ocksa till att skolorna fokuserar
pa vad eleverna saknar. De laga forvantningarna pa elevernasor
gor leder enligt Skolinspektionen till att en del elever far studera pa
for lag niva vilket i sin tur gor att det tar langréid innan de kan soka
vidare till annan utbildning. De laga forvantningarna visar sig aven
genom att elever i vissa fall vagleds till att sdnka sin aftidnisniva
vad géller studieoch yrkesliv.

Gymnasieskolans kursutformning

Det finns tecken pa att gynnasieskolans kursutformning inverkar
negativt pa gymnasielevers kunskapsutveckling. Betygsutredningen
2018 landade i betéankand&ygga, beddma, betygssasiatsatsen att
kursutformningen och kursbetygen inte framjar helhet och djup
larande. Med hanvisimg till Gymnasieutredningen angav Betygs
utredningen att manga gymnasieelevers uppfattning ar att det som
mats och véarderas i skolan ofta &r kunskaper som pluggas in till prov
men sedan snabbt gléms bort, alltsd att eleven inte ser nyttan av
kunskapen irf6r framtiden. Betygsutredningens bild var att syste

14 Skolinspektionen (2017) Sprakintroduktion i gymnasieskolan. 56.
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met med kursbetyg verkar hammande for elevers vilja och férmaga
att lara sig. Kursutformning innebar dessutom en konstlad upp
delning av studierna som ligger i vagen fér den inbyggda fordjupning
med Okarde svarighetsgrad (k. progression) som finns i vissa
amnen?® Kursbetygssystemet som foreteelse ar ocksa problematiskt
genom att ett betyg pa en enskild kurs finns kvar i det slutliga
betyget oavsett hur eleven har utvecklats. Problemen med kurs
utformni ngen och kursbetygen kvarstar aven efter Gy14.

Betygssystemets konstruktion och kunskapskravens utformning
har ocksa kopplats samman med stress bland gymnasieelever. Enligt
Betygsutredningen har ett standigt fokus pa bedémning och betygs
sattning pagrund av att varje betyg som satts pa en kurs har bety
delse for elevens meritvarde lett till stress hos bade elever och
lararel” Antagandet att kursbetyg skapar mer stress an amnesbetyg
kan problematiseras. Enligt Betygsutredningen kommer betyg alltid
att medféra ndgon form av stress for vissa elever, oavsett hur betygs
systemet utformas?® Med amnesbetyg finns en risk for vad utred
ningen kallade ett Oo6uppskjutarbeteende
upp till sista aret i gymnasieskolan. For elever kaptckéannas stressigt
och mer avgorande att bara fa ett enda betyg i ett amne. Betyosd-
ningen lyfte fram att kursbetygen ocksa kan lara ekerna bra studie
vanor och anpassning till arbetslivet, dar man maste prestera och inte
kan skjuta pa saket®

Gymnasieutredningen papekade i betankanden gymnasiatbild-
ning for allaatt mangagymnasieungdomar upplever att de ar stres
sade och att orsaken bland annat ar gymnasieskolans utfcsm-
ning med manga korta kursef’ Larares bristande samondng melan
amnen och kurser, innebar enligt utredningen en ojananbetsbelast
ning for eleverna med laxor. Stress kan enligt utreidgen paverka
studiemotivationen negativt, vilket i férlangningen kan leda till studie
avbrott.

Stress i gymnasieskolan handlatéenbart om kursernas utform
ning utan ocksd om kravens omfattning i kurserna och tempot i
undervisningen. Gymnasieutredningepapekade att negativ stress

15S0U 2020:43, s. 258261.
16 Prop. 2021/22:36, s. 47.
17SOU 2020:43, s. 22.
18SOU 2020:43, s. 184.
19S0U 2020:43, s. 392393.
050U 2016:77, s. 191
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bland gymnasieelever kan orsakas av manga olika faktdydyade
sadana som har sin grund i skolartsdteller studiesituationen och
sadana som inte har det. Enligt utredningen upplever vissa elever att
studietakten i gymnasieskolan &r betydligt hégre an i grundskolan
och att det stélls hoga krav pa sjalvstandighet i studierna, vilket
elever ar oforbereddaa.

Regeringen har ocksad uppmarksammat att allt fler gymnasieelever
upplever stress men att det delvis varierar mellan elevgrupper. Pa
gymnasieskolans hogskoleférberedande program &r andelen elever
som oftast eller alltid kanner sig stressade betydligt e 4n pa gym
nasieskolans yrkesprogrand nastan sex av tio jamfort med drygt
fyra av tio. Bland de aldre eleverna ar flickor mer stressade an pojkar
konstaterar regeringert:

Skolsegregation

Skolsegregationen satts i samband med elevaeéduppfyllelse. Utred
ningen om planering och dimensionering av komvux och gymnasie
skola diskuterade i betdnkandeGemensamt ansvaskolsegreatio-
nens betydelse for resultaten i gymnasieskol&ivied hanvisning till
analyser av bland annat Langtidsetiningen konstéerade Utred
ningen om planering och dimensionering av komvux och gymnasie
skola att skolsegregationen dkat kraftigt. Elevsammansattningen har
blivit alltmer homogen pa gymnasieskolorna. Det finns flera skal till
det enligt utredningen. Gynmasieskolan innebérsig bade en upgel-
ning i olika utbildningsinriktningar och en uppdelning utifran tidk
gare skolprestationer. Graden av skolsegregation i gymnakidan
paverkas av antagningsreglerna. En annan bidragande orsak ar att
antdet mindre skolor med ett begransat programutbud o6kat.

Det finns enligt Utredningen om planering och dimensionering
av komvux och gymnasieskola en del som talar for att skolsegge
tionen paverkar gymnasieelevers resultat. Utredningen pekar pa att
en skolas elewwmmansattning inverkar pa dess mojligheter att
bedriva undervisningen. Exempelvis paverkar det lararnas forvant
ningar, foraldraengagemang, rekrytering av kvalificerade larare och
genom att effektiviteten i undervisningen kan paverkas av om skol

21 Regeringen (2021)Ungdomspolitisk skrivelsekr. 2020/21:105 s.52852.
22S0U 2020:33, avsnitt 3.3.5.
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klassen ugdr en homogen eller heterogen grupp gallande kim-
skaper och behov. Det finns ocksa sa kallade kamrateffektsom
handlar om att elever paverkar varandra i skolarbetet. Men farsigs-
litteraturen ar inte samstammig konstaterade utrethgen.Fragan om
segregationens effekter pa resultat ar dessutom metuiksigt svar
studerad. Utredningens drog slutsatsen att det ar oklart hur elev
sammansattningen paverkar skolresultaten. Daremot har segtiega
nen betydelse for sammanhaliningen i samhalletighutredningen.

4.1.2 Faktorer i grundskolan

| rapporterna i kunskapssammanstéllningen framkommer att det finns
brister i grundskolans arbetssatt som bidrar till att eleverna inte nar
malen med sina studier i gymnasieskolan. Att kvaliteten i undes
ningen inte alltid ar tillrécklig och att det finns brister i studie och
yrkesvagledningen i grundskolan ar tva omraden som rapfena ater
kommer till.

Kvaliteten i undervisningen i grundskolan

Det finns brister i kvaliteten i grundskolan som bidratill att alla ele
ver inte ar rustade for att nd behdrighet till nationella program
och/eller klara gymnasieskolan. Gymnasieutredningen pekade i betan
kandet En gymnasieutbildning for allpa att en tidigare studie fran
Skolverket exempelvis visat attvhopp i gymnasieskolan ar kopplat till
en skoltrétthet som méanga elever upplevét.Skoltrott heten hanger
enligt utredningen i sin tur inte sallan ihop med att man som elev
successivt marginaliserats under skolgangen. Ofta har dessa elever
svaga studiersultat frdn grundskolar?* Gymnasieutredhingen lyfte
ocksa fram att aven elever med hoga betyg fran grskdlan kan
uppleva att deras forkunskaper inte racker till for gynasiestudierna.
Sarskilt de elever som upplever att de inte fatt tiickligt stod i
grundskolan uppger att de skulle ha behdvt en mer solid kskaps
bas, stdd i planeringen av studierna och hjalp att f& en god studie
teknik for att klara tempot i gymnasieskolan.

ZS0U 2016:77, s. 193192,
24S0U 2016:77, s. 186.
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Det finns flera brister i grundskolans arbetssatt som gor att grund
skolan inte lyckas forbereda eleverna i tillracklig grad. Skerket har
i myndighetens aterkommande lagesbeddmningar visat pa flera fore
kommande problem i grundskolarf? Enligt Skolverket lyckas larare
ofta anpassa undervisningen efter elevernas olika behov. Men utbild
ningen i grundskolan utformas anda inte i tillracklig grad med han
syn till elevernas olika behov. Skolorna ger enligt Skolverket exem
pelvis inte tillrackliga stodinsatser till de elever sorhehdver det.
Grundskolan har svart att anpassa stodinsatserna efter varje elevs
forutsattningar och behov. Det finns enligt Skolverket ocksa brister
i undervisningen for elever som har latt att na kunskdpaven.
Tryggheten ar generellt sett god i grund®lan men det férd&commer
brister i studieron pa en del hall.

Studie- och yrkesvagledningen i grundskolan

Studie och yrkesvagledningen &ar en del av utbildningen i grund
skolan som enligt rapporterna i inte fungerar tillfredstéllande for att
foérbereda eleerna for gymnasieskolan. Utredningen om en utveck
lad studie och yrkesvagledning gjorde i betankand&ramtidsvalen
genomgang av aktuella studier inom omrad&tUtredningen hade
ocksa kontakt med bland annat elevorganisationer och unga vuxna
som varkenarbetar eller studerar. Sammantaget konstaterade utred
ningen att skollagens krav pa att elever ska ha tillgang till studieh
yrkesvégledning efter behov inte uppfylls. Aven om resultaten frén
olika studier av hur elever uppfattar grundskolans studiech yrkes
vagledning och valet infor gymnasieskolan skiljer sig at pa detaljniva
finns det tydliga gemensamma drag i resultaten enligt utredgen.
Det ar tydligt att elever tycker att studie och yrkesvagledning ar
viktigt och fyller en funktion. Men manga elever skulle vilja ha mer
information och vagledning. Eleverna tycker att det ar svart att pa
egen hand samla in, jAmféra och vardera information om olika
utbildningsval och utifran det vélja program och gymnasikola.
Utredningen om planering ochdimensionering av komvux och
gymnasieskola beskrev nyligen brister i studiech yrkesvagledning

2 Skolverket (2017) Skolverkets lagesbedémning 204 71@&11; Skolverket (2020).Skolverkets
lagesbeddmning 202kapitel 2 och 3.
26 SOU 2019:4Framtidsvald karriarvagledning for individ och samhalle.
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i grundskolan i betankandeGemensamt ansvaf Utredningen kon-
staterade att manga elever upplever det som svart att éverblicka all
tillganglig information och att det ar svart att vardera och jamfora
olika alternativa utbildningsvagar infor gymnasievalet. Manga elever
upplever enligt utredningen att de saknar kunskaper om hur och var
de kan hamta information for att sjalva kunna granska och ta stall
ning till frdgor som ror den egna framtiden. Forskning som utred
ningen hanvisade till visar att osékerheten kring den egna idegteén

och oron infér framtiden ar stor bland grundkoleeleverna infor
gymnasievalet. Utbudet ar sa omfattande att eleverna véljeaatt
vara klara 6ver vad valet innebér enligt utredningen. Manga elever
upplever sig inte ha fatt information om utbildningdimensionering,
yrkesutgang och utbildningens attraktionskraft pa arbetsmarknaden
infor gymnasievalet. Detta riskerar enligt utréningen i sin tur att
leda till studiemisslyckanden, avhopp och pgnambyten i gymnasie
skolan.

Grundskolebetygens betydelse for gymnasieresultat

Grundskolans forberedelse for gymnasieskolan spelar stor roll for
elevernas mojlighet att nd examehlnder senare ar har kunskapen
om grundskolebetygens betydelse for elevers resultat i gymnasie
skolan utvecklats i relation till den som tidigare i kapitlet atergetts
fr-n Gymnasieutredni ngstuktiwenacle r r ubr i ke
beh?©r i gh e tSkoverkgt harri stuiénGrundskolebetygens
betydelse for resultaten i gymnasieskeoiaat att elevens meritvarde
fran grundskolan &r en god indikator for hur det sedan kommait

ga i gymnasieskolarDen generella bilden ar att ju hogre meritvarde
elever hamed sig fran grundskolan, desto strre andel nar examen
inom tre ar. For elever med lagre meritvardespelar programvalet i
gymnasieskolan dessutom stor roll féforutsattningarnaatt na exa
men. En slutsats frAn Skolverket &r att elever med laga gerswitt -
liga grundskolebetyg som antas till hdgskoleférberedande gram
inte ar lika val forberedda fér gymnasieskolan jamfért med elever
som med samma meritvarde antas till yrkesprogram. For att klara ett

27S0U 2020:33, s. 122123.
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hogskoleforberedande program kravs béttre forkunskapfran grund
skolan?®

Utredningen om planering och dimensionering av komvux och
gymnasieskola visar pa liknande resultat dar aven elever pa intro
duktionsprogram ingar i analysen. En slutsats fran utredningen &r att
beskrivningar av gymnasieresultat somkluderar jamforelser mel
lan program maste ta hansyn till elevernas grundskoleresultat for att
vara fullstandiga?

41.3 Faktorer i gymnasieskolan

Att alla elever inte nar malen med sin gymnasieutbildning hanger
ocksa ihop med att det finns brister i huvudiéns och skolors arbete
med gymnasieskolan. Problem med utbud och tillgang till gymnasie
skolan och brister i kvalitet, ledning och stimulans i undervisningen ar
faktorer som framtrader i kunskapssammanstallningen. Aven brister
gallande tillganglighet i lamiljoer, anpassningar och stod ar exempel
pa problemomraden som ar synliga. Det finns exempelvis ocksa ut
maningar i kvaliteten i det halsoframjande arbetet och arbetet med apl
och praktik samt narvaro och att fullfélja utbilchingen.

Utbud och tillgang

En forutsattning for att kunna na malen i gymnasieskolan ar att det
finns ett fungerande utbud av och tillgang till gymnasieskola i alla
delar av landet. En delvis komplex bild av utbud och tillgarigam-
trader i kunskapssammanstalinirgn. Utredningen om planeing och
dimensionering av komvux och gymnasieskola konstaterade i betén
kandetGemensamt ansvaatt majoriteten av ungdomar med behorig
het till nationella program har tillgang till de allra flesta program. Tll
gangen till olikaprogram har ocksa tkat sett dver en tjugogperiod.
Enligt utredningen skiljer sig dock pa inriktningsiva utoudet i olika
delar av landet. Utbudet av inriktningar som redan tidigare varit sma

2 Skolverket (2022).Grundskolebetygens betydelse for resultatgyninasieskolanRapport
2022:3. Skolverket har tidigare visat att nastan tva av tio elever som pabdrjar introiduls-
program har noll i meritvarde fran grundskolan, trots att majoriteten av dem last dar, se
Skolverket (2019). Introduktionsprogram, elevam och deras sysselsattning eftéR&Epport
2019:484.

29S0U 2020:33, bilaga 5.
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sett till elevméangd har minskat under de senaste tio aren korsta
rade utredningen. Sarskilt begransat ar utbudet av smala yrkesutbild
ningar. Dessa utbildningar kan varalltfér svara att erbjuda med en
stor geografisk spridning eftersom de ar mer restkrgivande pa
grund av sma elevvolymer.

Utredningen om planering och dimensionering av komvux och
gymnasieskola konstaterar vidare att utbudet av introduktiopso-
gram arinte lika brett och mindre geografiskt likvardigt jamfort med
utbudet av nationella program. De elever som inte ar behdriga till de
nationella programmen ar darfor i stérre utstrackning beroende av
hemkommunens utbud for att fa tillgang till utbildningar.Utbudet i
gymnasiesarskolan ser ocksd mycket olika ut i landet enligt utred
ningen. Majoriteten av eleverna i gymnasiesarskolans malgrupp har
forvisso tillgang till flertalet nationella program Men det finns en
stor variation mellan olika regioner och kommuner och en del elever
erbjuds ett mycket smalt utbud av nationella prograi.

Aven om det finns ett brett utbud av program pa méanga hall far
alla elever inte lasa sitt forstahandsval. Det kan vara problematiskt
for maluppfyllelsen. Utredningen om planeng och dimensionering
av komvux och gymnasieskola har analyserat betydelsen av att antas
till sitt forstahandsval av program och skola. Utredningen sag att det
har en viss betydelse for maluppfyllelsen. Detta samband star sig
aven nar hansyn tas till skitader i elevers grundskolebetyg. Att fa
ga en gymnasieutbildning enligt sitt intresse ar sannolikt viktigt for
motivationen enligt utredningen. Om en elev pa grund av begransat
meritvarde antas till annat program &n det man valt i forsta hand kan
det paveka benagenheten att fullfélja utbildningeri*

Undervisningstidens omfattning

Val inne i gymnasieskolan behdver undervisningen ges i den omfatt
ning som kravs for att eleverna ska fa forutsattningar att na malen.
Sa verkar inte vara fallet. Gymnasieutreahigen slog i sitt betan
kande En gymnasieutbildning for alléast att undervisningstiden ar
en av gymnasieskolans viktigaste resurser, en viss kvantitet nar det
galler undervisningstid ar ndodvandig for att ge goda forutsattningar

%0'SOU 2020:33, avsnitt 3.5.1.
31 Skolverket (2022).Grundskolebetygens betydelse for resultat i gymnasiesRalaport 2022:3.
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for larande® Utredningen konstaterade samtidigt att huvudman och
skolor inte sékerstallde att eleverna i gymnasieskolan fick den under
visningstid som de har ratt till. | betdankandet skrev utredngen:
dDet finns tydliga indikationer pa att manga elever inte far den under
visningstid de minst har ratt till och att graden av indigitbassning ar
l&gh** Sarskilda brister sdg Gymnasieutredningen i den undervis
ningstid som erbjods elever pa introduktionsprogram.

Med hanvisning till Skolinspektionens regelbundna tillsyn upp
gav Gymnasieutredningen vidare att omkring var tredje gymnasie
skola brister nar det géller att erbjuda eleverna utbildning och resur
ser i enlighet med férfattningarna. Det finns flera aspekter som
brister enligt Gymnasieutredningen. Sndva sakerhetsmarginaier
manga elevers schema begransar mojligheterna att hantera oférut
sedda handelser utan att den garanterade undervisningstiden @ven
tyras. Vidare angav utredningen att skolornas tidsredovisningar av
undervisningstiden ofta bygger pa den planerade undervisyen,
inte pa den genomférda undervisningen som faktiskt realiserats. Det
innebar att det pa en del skolor saknas sakra uppgifter om i vilken
utstrackning som eleverna far minst den undervisningstid som de
har ratt till. Ofta anvands schabloner for att plaera undervisings-
tiden i olika kurser. Nar larare ar borta satts det inte alltid in vikarier.
Snarare sag utredningen att huvudman i vissa fall fattat principbeslut
om att inte ta in vikarier férran efter en viss tid. En sadan modell
forutsatter enligt Gymnasieutredningen ett dverutlagg i schemat
eller andra strategier for att kompensera forlorad undervisningstid.

Betygsutredningen 2018 tog i betdnkand®ygga, beddma, betygs
satta ocksa upp problemen med undervisningstiden i gymnasie
skolan?* P& basis av studier och granskningar av saval Skolverket som
Skolinspektionen, varav en del mer sentida, argumenterade Betygs
utredningen for att bekymren kvarstaf® Utredningen lyfte fram att
huvudman och rektorer inte prioriterar elevernas rétt till garanterad
undervisningstid. Styrningen och uppféljningen av undeisnings
tiden ar ofta svag och otydlig enligt utredningen

250U 2016:77.
¥S0U 2016:77, s. 322.
% S0U 2020:43.
% S0U 2020:43, s. 286.
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Kvalitet, ledning och stimulans i undervisningen

For att eleverra ska utveckla de kunskaper som behovs for att na
malen behdver undervisningen praglas av kvalitet, ledning ocimsti
lans. Enligt Gymnasieutredningens betankanden gymnasietbild-
ning for allabedrivs i manga klassrum en undervisning som ger-ele
vernabade denledning och stimulans de behover for att nd malen
med utbildningen?® Det finns larare som inspirerar till diskussion
och varierar undervisningen. Men enligt Gymnasieutredningen ar det
inte alltid sddan undervisning som méter eleverna i gymnakigan.
Genom att hanvisa till bland annat Skolinspektionens gramskgar
ringade utredningen in ett antal bristomraden i undeisningen Gym-
nasieutredningen lyfter fram att den tid som elerna erbjuds aktivt
lararstod for sin kunskapsutveckling har msskat over tid. Klass
rummet har i allt mindre utstrackning blivit en motesplats dar elever
och larare deltar i kollektiva samtal och delar gemensamma erfaren
heter. Den stimulans som behdvs for att undervisningen ska vara
intressant och utmanande saknakrmed ofta enligt utredhingen.
Vidare ar graden av lararstdd mer begransad nar eleverna har indi
viduellt arbete. Detta trots att just sjalvstandigt arbete enligt utred
ningen kréver aktiv pedagogisk handledning.

Gymnasieutredningen konstaterade ocksdt avissa elever upp
lever lektionerna i gymnasieskolan som enformiga och ostitau
rande.| stallet for att undervisningen utformas sa att den passar de
olika eleverna lamnas elever ibland ensamma med sitt larande. Att
lAmnas ensam i sitt larande kan enligt utredningen bidra till minskad
motivation, passivitet eller utatagerande samt bristande intresse
bland eleverna. For en elev kan det innebara att man sitter av tiden i
skolan och forlorar tid under de tre lasar som ska agnas at larande i
gymnasieskolan. Motivationen riskerar att paverkas negativt for ele
ver med goda forkunskaper om de inte far utvelgksina férmagor
genom att utmanas med svarare uppgifter eller ga fortare fram med
sin kunskapsinhamtning. Vidare ar lararnas forvantningar pa-ele
verna viktig for elevernas kunskapsutveckling. Det ar centralt att
eleven utmanas pa en niva strax ovanfon siuvarande niva. Gym
nasieutredningen pekade pa att lararna ibland medvetet sanker for
vantningarna pa eleverna, trots att Iagt stéllda forvantningar har en
tendens att bli en sjalvuppfyllande profetia.

36 SOU 2016:77, avsnitt 11.1.2.
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Utmaningar med kvaliteten i undervisningen i gymnéasskolan
exemplifieras aven i Ifou¥ rapport Varfor forbattras inte resultaten
trots alla insatser® | studien, genomford av Anette Jahnke och Asa
Hirsch, berattar elever om undervisning som i egentlig mening inte
kan betraktas som undervisning. Undershingen forefaller enligt
Jahnke och Hirsch ta sin utgdngspunkt i lararens uppfattning om hur
undervisning ska levereras snarare an i den aktuella elevgruppen.
Intervjumaterialet tyder enligt forskarna pa att eleverna inte far den
undervisning de behoéverdr att utveckla kunskaper. Enligt Jahnke
och Hirsch finns det hos lararna i studien en benagenhet att forlagga
de flesta av problemen som skolan har till eleverna, och till och med
till att delvis onska sig andra elevér.

Bristande ledning och stimulansundervisningen drabbar sarskilt
elever med storre stodbehov i sitt larande. Utredningen om elevers
mojligheter att nd kunskapskraven skrev i sitt betankandgttre
maojligheter for elever att na kunskapskraeem vikten att i undervis
ningen mota eleveras behoV'? Elever som hamnar efter i kunskaps
utvecklingen och upplever att undervisningen ar svar loper hogre
risk for franvaro konstaterade utredningen. Okad frAnvaro leder i sin
tur till &nnu storre problem med kunskapsutvecklingen vilket ytter
ligare kan 6ka franvaron. Forskningen har visat att det kan handla
om till exempel att undervisningen ar ostrukturerad, att den inte
anpassas efter elevens individuella behov eller om bristande bemo
tande fran lararen.

Hur undervisningen fungerar i gymnasiesarskan beskrivs i be
gransad utstrackning av rapporterna i kunskapssamrstitiningen.
Gymnasieutredningen noterade att kunskapen om gymnasieko-
lan, dess elever och vad som utmérker undervisningen inskolfor -
men ar begransatt. Enligt utredningen finns det enbart ett fatal
studier om gymnasiesarskolan.

7 Ifous &r ett fristdende forskningsinstitut som drivs som en ideell férening med Sveriges
Kommuner ochRegioner (SKR), Friskolornas riksférbund och Idéburna skalrs riksférbund
som grundande medlemmar.

38 [fous (2020). Varfor forbattras inte resultaten trots alla insatsser3a5.

% Ifous (2020). Varfor forbattras inte resultaten trots alla insatser31.

40S0U 2021:11Battre mojligheter for elever att nd kuaplskravend aktivt stod och elev
hélsoarbete samt starkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedsasn2gy.
412016:77,5.1091
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Utmaningar inom yrkes - och introduktionsprogrammen

Det finns tecken pa att kvaliteten i undervisningen ar mer bristfallig
i vissa delar av gymnasieskolan.Skolverkets lagesbeddmning 2015
skrev myndigheten att det finns sarskilda utmaningar for yrkedaikd-
ningarna’ De utmaningar som Skolverket beskrev handlar bland
annat om att eleverna ofta inte kanner till malen for utbilingen och
inte har inflytande éver undervisningens innehdkch arbetssétt. Kun
skapsinnehalleplaceras inte alltid i ett relevant samarhang for ele
verna genom att programmens examensmal och elevernas valda
inriktning pa programmet hanger ihop. Eleverna far inte heller alltid
en kontinuerlig aterkoppling, darderas kunskaper satts i relation till
kunskapskraven pa ett satt som visar pa elevens utvecklimgpig-
heter. Enligt Skolverket far elever i behov av silt stod inom
yrkesutbildningarna inte alltid atgarder som ar anpassade utifran de
behov elevenhar. En annan utmaning for yrkestbildningarna ar
enligt myndigheten att det rader brist pa yrkdgrare i flera amnen
och andelen obehdriga larare ar hog inom yrkasarkaren.

Gymnasieutredningen beskrev att larare pa yrkesprogram har en
tendens att hafor laga forvantningar pa elever och forenkla under
visningen for att gora det lattare for elever att nd maléhDetta for-
hallningssatt fran larare finns i synnerhet i de gymnag@mersamma
amnena inom yrkesprogrammen. Frdmst pojkdominerade program
praglas av att lararna saknar tilltro till att eleverna ska klara utbild
ningen. Men laga forvantningar riskerar att géra eleverna onvati
rade enligt Gymnasieutredningen

Aven Utredningen om planering och dimensionering av komvux
och gymnasieskola lyfterfam att det finns kanda brister i saval yrkes
programmen som yrkesamnerfdMed hanvisningar till granskingar
av Skolinspektionen pekade utredningen pa att det finns \ikdig-
hetsbristerkopplade till yrkesprogrammen och stora kvalitetsister
vad géller vissa yrkesamnen. Avsaknad av relevant utrustning och
realistiska arbetsuppgifter kan bade vara en allvarlig kvalibetst
och ett allvarligt likvardighetsproblem menade utredningen.

Vid sidan av yrkesprogrammen tycks enligt rapporterna i kun
skapsammanstallningen introduktionsprogrammen ha stora kvali
tetsbrister. Skolverket lyfte fram utmaningar inomintroduk tions-

42 Skolverket (2015).Skolverkets lagesbedomning 204565.
4S0U 2016:77, s. 325.
44S0U 2020:33, s. 216.
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programmen i myndighetens lagesbedémning 202®kolverket kon
staterade att det finns skillnader i hur val de olika introdulonspro-
grammen fungerar for att forbereda eleverna for vidare diar eller
arbetsli, med hansyn till taget olika faktorer sdsom elevernas resul
tat frAn grundskolan. Program med en tydligrkesinriktning, det vill
saga programinriktat individuellt vaf och yrkesntro duktion, leder
med storre sannolikhet till sysselsattning skrev Skadrket.

| Skolverkets lagesbedémning 2020 konstaterade myndigheten
ocksa att ett sarskilt utvecklingsmrade ar utbildning inom sprak
introduktion. *” Myndigheten papekade att 6vergangar kopplade till
sprakintroduktion inte fungerar tillrackligt bra. Skolverket skrev i
lagesbeddmningen att myndigheten erfar att det ofta saknas rikt
linjer fran huvudmannen f& hur elevernas évergangar till och fran
sprakintroduktion ska organiseras och genomféras och féljas upp.
Ofta behdvs mer resurser till studieoch yrkesvéagledning for dessa
elever enligt myndigheten.

Men bilden av kvaliteten i sprakintroduktion ar mangfzetterad.
Skdinspektionen konstaterade i granskningsrapporteRortsatta w
bildningsvagar efter sprakintroduktiadt de allra flesta huvudman och
rektorer i granskningen har kunskap om gruppen nyanlanda elever
pa sprakintroduktion och de sarskilda behov dessa elever kan ha for
att ta sig vidare i utbildningssystemét | jamforelse med vad tidigare
granskningar visat har numera manga huvudman och releioenligt
Skolinspektionens bedémning ett tydligare och battre arbete med
sprakintroduktion. Men det finns enligt myndigheten kvar utma
ningar gallande studieoch yrkesvagledning for elever som pa grund
av alder behover ga vidare till komvux. En annan lirés att fa skolor
i granskningen Overvager mojligheten for vissa nylanda elever att
samlasa vissa gymnasiekurser tillsammans med elever pa nationella
program. Arbetet med att framja social inkldering for alla elever
sker inte heller kontinuerligt enlgt Skolinspektionen.

4 Skolverket (2020).Skolverkets lagesbedémning 202@37.

46 programmet numera heter programinriktat val

47 Skolverket (2020).Skolverket lagesbedémning 202041.

48 Skolinspektionen (2019) Fortsatta uthildningsvagar efter spirdtkoduktion, s. 46.
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Tillganglighet i larmiljéer, anpassningar och stéd

Att skolans arbete brister géllande att skapa tillgangliga irdiljoer,

och vid behov ge tillrackliga anpassningar och stdd, har konstaterats
i flera tidigare rapporter. Utredning@& om elevers mojligheter att na
kunskapskraven presenterade i betdnkandBéttre mojligheter for
elever att na kunskapskraven samlad analys av funktionen i stéd
och elevhalsoarbetet i skolaff.Utredningens slutsatser bygger bade
pa tidigare utredningaoch forskning men ocksa utredningens egna
samtal med huvudmaén och skolpersonal. Utredningen konstaterade
att flera delar av arbetet med stdd och elevhéalsa brister. En viktig
aspekt enligt utredningen &r att elevhalsans forebyggande och hélso
framjande pdential inte utnyttjias pa ratt satt. Nar resurserna kon
centreras till akuta insatser for enskilda elever, eller nar elevhalsan
arbetar som en separat del av skolan, kan den samlade elevhalsans
framjande och férebyggande potential inte anvandas.

Vidare arsamverkan mellan lararna och elevhélsan ofta ofitk-
lig enligt utredningen. Samarbetet mellan larare och elevhalsan kom
mer ofta till stdnd forst nar en enskild elev befinner sig i en situation
som kraver omfattande insatser. Stod till elever som reshr att inte
na kunskapskraven fungerar inte heller tillfredsillande. Dels kan
utredningar ta lang tid och stodet ibland dr6ja lange, dels svarar inte
de insatser som ges i tillracklig utstrackning mot elevernas behov.
Utredningen sag ocksa att det fins en prdlematisk elevsyn dar
elever ses som barare av problem av skolans personal. Problem som
uppstar kring en elev i skolan ses ofta som brister hos eleven utan att
hansyn ocksa tas till elevens futibnsnedsattning eller att svarig
heterna snararaippstar i samspel med den omgivande miljon och
lararnas undervisning. Utredningen pekade pa att pojkar inafinhet
far mer stod men mer sallan nar kwkapskraven.

Utredningen konstaterade vidare att flera delar av huvudmannens
och skolornas arbete mesdtdd och elevhélsa inte fungerar tillrackligt
bra. Arbetet med stdd och elevhalsa saknar strategisk styrning och
det saknas ofta tydliga mal och uppféljningssystem fér denna del av
skolans uppdrag. Det systematiska kvalitetsarbetet ar ofta snavt inrik
tat pa kunskapsresultat medan elevhalsan séllan ar involveskdliut-
vecklingsarbetet. Huvudmans och skolors resursférdelning styr enligt
utredningeni manga fall bort fran att utveckla inklderande lamil-

49S0U 2021:11, 6.1.
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joer. Utredningen pekade pa atnojligheterna for skdan att fa extra
resurser fran huvudmannen ofta finns forst nar det blir aktuellt med
sarskilt stod for en enskild elev. Aven pa skolniva kan det vara forst
nar sarskilt stod blir aktuellt som det finns mdjgheter till extra
resurse.

| samma utredning beskrevs ocksa vikten av att géra eleven del
aktig i arbetet med utredning och beslut om stodatgarder. Att lyfta
in elevens perspektiv kan ge ny kunskap om vad som &r bra insatser
for den enskilda individen men ocksa ett satt att vigiit till elevens
formaga att paverka sin situation och inte fastna i en bild av att hen
ar en barare av probleny.

Flera rapporter som specifikt behandlar gymnasieskolan pekar pa
motsvarande brister gallande anpassningar och stod. | den tematiska
kvalitetsgranskningArbetet med individuella stodinsatser i gymnasie
skolansammanfattade Skolinspektionen nyligen kunskapslaget som
utgangspunkt for granskningen! Myndigheten visade att flera tich
gare rapporter uppmarksammat att gymnasieelevers stédbehog-up
marksammas och omhandertas for sent. Skolinspektionen pekade
vidare pa att Gymnasieutredningen angav att ett av ptemen med
stbdarbetet i gymnasieskolan ar att individuella stiitbatser ofta
séatts in for sent. Skolinspektionen skrev ocksa att tidigarapporter
fran saval Skolverket som Skolinspektionen pekar pa att skolor ofta
ar reaktiva snarare &n proaktiva i sitt agerande for elever i behov av
individuellt stdd i gymnasieskolan. Intervju och enkatstudier med
gymnasieelever visar enligt Skolinspénen &aven attgymnasie
eleverna sjalva upplever att stodbehoven inte alltid uppmarksammas
och tillgodoses och att de 6nskar att stodinsatser ska komma till stand
tidigare an vad som sker. Myndigheten hanvisar ocksa till fonshg
som visar att omkrirg 50procent av eleverna upplevde att de inte getts
nagon form av anpassningar vid majoriteten av sina skolaktiviteter
trots upplevda stodbehov.

Gymnasieutredningen beskrev riskerna med uteblivet stod i
betarkandetEn gymnasieutbildning for all& Utred ningen papekade
att brist p- st°d kan bidra til!/l
viktigt att larare tidigt fangar upp elever som uppvisar svarigheter,
eftersom dessa elever annars riskerar att tappa motivationen och

0SouU 2021:11, 6.14.
51 Skolinspektionen (2021) Arbetet med individuella stédinsatser i gymnasieskalaB
52S0U 2016:77.
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hamna i en negativ spiral av exemlpis franvarol utredningen lyftes
ocksa att det ofta hanvisas till att gymnasieskolan ar en frivillig skol
form och att eleverna forvantas ta ett stort eget ansvar. Det kan leda
till ett synsatt att ansvaret for elevens skolresultat framst ligger pa
eleverna sjalva och pa deras formaga att anpassa sig till ripgie-
skolan, inte att det ar skolan som har ett ansvar att ge eleven- for
utsattningar att nd malen.

Aven i gymnasiesarskolan har det identifierats utmaningar vad
géaller arbetet med extra anpagsigar och stod. SPSM framholl i rap
porten Villkor for utbildning att det finns brister i mottagandet av
elever till grund- och gymnasiesarskolaf?. Myndigheten konstate
rade att langt ifran alla gymnasiesarskolor lyckas med att skyndsamt
utreda behov och besluta om atgardsprogram rorande elever som
riskerar att inte na kunskapskraven.

Det finns tecken pa att arbetet med anpassningar och stéd i gym
nasieskolan har forbatiats pa vissa hall. |1 Skolinspektionens kva
litetsgranskning Arbetet med individuella stédinsatser i gymnasie
skolansag Skolinspektionen att nagra viktiga delar i det individuellt
inriktade stodarbetet fungerar val i gymnasieskolahExempelvis fur
gerar arbetet med att ta emot och anvanda information fran grund
skolan. Elevernas stddbehov uppmarksammas i de flesta fall snabbt
aven under utbildningens gang. Men Skolinspektionen sag samtidigt
att mer arbete aterstar for att gymnasieslornas stodarbete ska
praglas av hdg kvalitet vad galler skyndsamhet, elelaktighet och
helhetsperspektiv. Granskningen omfattade 28/mnasieskolor med
bade hogskoleférberedande och yrkesprogram.

Studiero, trygghet, social miljo samt kréankningar o ch mobbing

Flera rapporter lyfter fram att det finns problem med brist pa studie
ro, otrygghet, ogynnsam social milj6, krankningar och mobbing i
gymnasieskolan. Det kan leda till minskad motivation for studierna,
franvaro och i varsta fall avhopp. Nyligenoterade utredningen om
elevers mojligheter att na kunskapskraven i betankandittre moi
ligheter for elever att nd kunskapskrawhanalyser visar att daliga
relationer, brist pa relationer eller en kansla av utanforskap i skolan,

53 SPSM (2017)Villkor for utbildning & Kartlaggning av nulage for barn, elever eakenstude
rande med funktionsnedsattrans. 47.
54 Skolinspektionen (2021) Arbetet med individuella stodinsatser i gymnasieskalah.
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utgor faktorer som riskerar att 6ka franvaron. En slutsats ar att
elever som utsatts for exempelvis krankningar, trakasserier och
mobbning, |6per en 6kad risk for franvara? Utredningen att vanda
franvaro till narvaro lyfte i betankandetSaknad!fram att forskning
visat attdet finns ett samband mellan skolklimat och franvard.Med
skolklimat avses enligt utredningen hur skolmiljon kan paverka
elevers upplevelse av skolan. Kvalitet i relationerna mellan larare och
elev och mellan elever, tydliga regler i skolan och trygdhi# nagra
aspekter av skolklimat enligt utredningen. Att k&nna tillhorighet till
skolan sasom att kanna sig accepterad, inkluderad och varderad
handlar ocksa om skolklimat enligt utredningen.

Gymnasieutredningen pekade péa riskerna med otrygghet i sitt
betankande En gymnasieutbildning for allaMed hé&nvisning till en
undersotkning om orsakerna bakom studieavbrott genomférd av Ung
domsstyrelsen 2013 konstaterade utredningen att manga av de-ung
domar som ingick i undersokningen upplevde att forekomsten av
krankningar och mobbning samt bristande pedagogiskt stdd var de
framsta anledningarna till att eleverna lamnat skolan. Gynsma
utredningen pekade ocksa pa att studier visar att det sociala sam
spekt dels mellan elever, dels mellan elever och larare, kan paverka
elevernas studiemotivation. Om eleverna upplever den sociala situa
tionen som negativ kan detta minska motivationen enligt utred
ningen. Gymnasieutredningen namnde vidare att i en Skolverks
undersokning om orsakerna bakom studieavbrott fran 2012 sa elever
att de inte kant sig hemma i klassen eller att de haft svart med de
sociala kontakterna i skolan. Ett annat skal till studieavbrott var att
ambitionsnivan i klassen upplevdes som att den énbverensstamde
med den egna vilket sankte elevernas motivation och intresse for
skolarbetet®’

Skolan tycks lyckas samre med att varna sarskilt vissa grupper fran
otrygghet och mobbing. Utredningen att vanda franvaro till n&aro
hanvisar i betdnkandeSaknad!till att en tidigare studie om avhopp
frAn gymnasiet visar att for vissa elever som var mobbade i ggm
sieskolan hade mobbningen pagétt dven i grundskotaAven Reger
ingen papekade i sin senastihgdomspolitiska skrivelggroblem med

%5S0U 2021:11, s. 288.

% SOU 2016:94Saknad! Uppmarksamma elevers franvaro och agergs0.
57S0U 2016:77, s. 183190.

%8 SOU 2016:94,s.151
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otrygghet och studierofér i synnerhet vissa elevergymnasieskolart?
Regeringen hénvisade till Specialpedagogiska sipidighetens Barn
panelsrapport, sorrhandlar om vad elever med futibnsnedséttning
sager om trygghet, studiero och studiemotation. | rapporten upp

ger SPSM enligt regeringen att var tredje intguad elev sig ha blivit
retad, utstott eller illa behandlad de senaste tre manaderna. Flera
elever i rapporten uttrycker att de inte litapa att de kan fa det stod
de behover av en vuxen om en otrygg situation skulle uppsta. -Ele
vemas upplevelse av studiero paverkas av oro eller otrygghet, ibland
orsakade av andra elevers kommentarer, humor eller utbrott. Flera
elever beskriver hur man an elev med funkionsnedsattning
drabbas nar anpassningar saknas och hur dessa situationer skapar
stress och bristande motivation.

Det héalsoframjande arbetet

Det finns brister i det halsoframjande arbetet i gymnasieskolardén
tematiska kvalitetsgranskingen Gymnasieskolors arbete for att framja
elevers halsalar Skolinspektionen fast att det finns ett tydligt och
omsesidigt samband mellan halsa och larafd€&€n god héalsa ger
battre forutsattningar for larande och att lyckas i skolan bidrar i sin
tur till battre halsa. | en granskning av 28 skolhuvudméan och @am-
nasieskolorfann Skolinspektionen att majoriteten av skolorna bek6
ver utveckla arbetet med att framja elevers halsa. Flera brister-ater
kom hos skolorna. Halsoperspektivet saknas ofta i skashas arbete
med att utveckla utbildningen. Det ar sallsynt att den samlade elev
halsans kompetenser anvéands i analyser av hela elevgruppens-halso
och studiesituation.

Vidare fann Skolinspektionen i granskningen att elevernas mogj
ligheter att utveckla kunskap om hélsa i stor utstrackning ar beeode
av enskilda larare, av vilka amnen och kurser som eleverna laser inom
ramen for olika program. Det saknas 6verblick och systematik kring
vilka kunskaper om héalsa som eleverna ges i utbildningen. Det ar
enligt Skolinspektionen ocksa ovanligt att skolor har uttalade stra

59 Regeringen (2021)Ungdomspolitisk skrivelsakr 2020/21:105s. 53.

60 Skolinspektionen (2021) Gymnasieskolors arbete for att framja elevers hals®8. Enligt
Skolinspektionensbegreppsforklaring utgar halsoframjande arbete fran kunskap om vad som
gor att elever utvecklas val och mar bra. Det innebdr ett fokus pa att starka eller att bibehalla
manniskors fysiska, psykiska och sociala valbefinnande.
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tegier for att den undervisning och de insatser som syftar till att ge
elever kunskaper om halsa ska vila pa vetenskaplig grund. Under
visningen och den information som ges tenderar enligt mymieten

att vara ytlig och eleverna upplever att det finns ett stort fokus pa
fysisk halsa och hjarnan. Det ar ovanligare att kunskapsomraden som
neuropsykiatriska diagnoser, psykisk ohélsa och stress beHhasd
men ocksa att elever f& samtala om kanslathoprestdionsangest.

Studie- och yrkesvagledning

Att studie- och yrkesvéagledningen i grundskolan inte fungerar till
fredstallande har redogjorts for tidigare i denna promemoria. Men
aven studie och yrkesvagledningen i gymnasieskolan ar behéaftad
med prablem. Utredningen om en utvecklad studieoch yrkesrag
ledning konstaterade i betdnkandeframtidsval en bristande tilk
gang® De kontakter som utredningen haft med elever, elevorga
nisationer och unga vuxna som varken studerar eller arbetar, ger en
tydlig bild av att elevernas tillgang till vagledning i gymnasieskolan
och gymnasieséarskolan inte i tillracklig utstrackning motsvarar be
hoven. Bland annat anvands enligt utredningen inte en kamtierlig
studie- och yrkesvéagledning for att stark&levers studieotivation.
Manga unga upplever inte att de i skolan har fatt tiicklig infor-
mation om hur arbetsmarknaden fungerar. Benaderten att stka
vagledning i gymnasieskolan ar aven relaterad till kon och social
bakgrund enligt utredningen.

Skolinspektionen konstaterar i rapporterEnskilda huvudmans
styrning av det kompensatoriska uppdraget i gymnasieskibstudie-
och yrkesvagledningens kompensatoriska potential inte anvands
fullt ut. ®* Det innebér att Skolinspektionen inte ser att stuid- och
yrkesvagledningen i gymnasieskolan anvands som resurs i det kom
pensatoriska arbetet, till exempel for elever med motivatiqoe-
blem eller elever med hog franvaro. Eller for att hantera problem
som kan uppsta vid felval eller oro infor studieval.

61SOU 2019:4 avsnitt 5.2.2.
62 Skolinspektionen (2021) Enskilda huvudmaéns styrning av det kompensatoriska uppdraget i
gymnasieskolars. 5.
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Arbetet for skolnarvaro och att elever ska fullfélja utbildningen

Gymnasieskolan brister i arbetet for narvaro och att elever ska fullfélja
utbildningen. Exempelvis konstaterar Utredningen att vandednvaro

till narvaro i betankandetSaknad!att det inte finns en tillracklig
uppmarksamhet pa narvaro och franvaro generellt i skofiJtred -
ningen pekar pa att en riskfaktor for franvaro ar bristande néaro-
kontroll och att skolan inte uppmarksammar franvaro. Ungdomar
som har haft en stor frAnvaro berédr att de upplevde att deras nar
varo inte hade betydelse och att det inte marktes om de var borta
fran skolan. Om franvaro inte uppmarkammas eller ingen agerar pa
franvaron kan enligt utredningen eleven uppleva att narvaro inte har
nagon betydelse. Desander ingen signal om betlelsen av narvaro.
Utredningen pekade pa atskolbyten, stadigvergangar och atergang
till skola efter ledighet &r sarskilt riskabla ur ett franvaroperspektiv:
O0F°r en del el ever med r i sabléradkt orer f2©°
franvaroproblematik kamlika typer awwvergangar vara en riskfaktor
Utredningen menar att om en 6verlamning inte sker eller sker pa ett
daligt satt for eleven kan franvaroproblematik antingen komma till
baka eller fordjupas och forvarra¥.

Aven Gymnasieutredningen pekade pa att det finns brister i
gymnasieskolans systematiska arbete med att férebygga avbrott och
ofullsténdiga studier. Utredningen hanvisade bland annat till en kva
litetsgranskning av Skolinspektionen fran 2009 dar manga av de
27 gymnasieskolor som ingick i granskningen uppvisade brister i
arbetet med att férebygga studieavbrott. Enligt utredningen saknade
i stort sett samtliga skolor ett malinriktat arbete for att fa alla elever
att fullfélja sin utbildning.® En utmaning ar etigt Gymnasieutred-
ningen att alla huvudman inte ser sig som ansvariga for fraro-
arbetet. Utredningen pekade pa att i Skolverkets studieanvaro och
narvaro i gymnasieskola(fran 2014) framkommer att av huvue
mannen i studien ansag cirka tre av tiatt arbetet med att minska
elevernas skolfranvaro inte var huvudmannens ansvar. Humith-
nen anser att det ar skolorna och rektorerna som star som ansvariga
for flera av de brister som uppkommer i det narvarofrimjande
arbetet. Huvudansvaret for elevernasarvaro vilar ocksa pa vard
nadshavare, menar huvudmannen. Samtidigt verkar elever och vard

53S0U 2016:94, s. 147.
54 SOU 2016:94, s. 148150.
%S0U 2016:77, s. 187.
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nadshavare inte alltid uppfatta skolan som viktig. En negativ install
ning till skolan i hemmet kan leda till en Iag skolmotivation hos
eleven®®

Arbetsplatsforlagt larande och praktik

Det finns vissa rapporter i kunskapssammanstéllningen som beskri
ver attarbetsplatsforlagt larande (aplpch praktik i gymnasieskolan
inte alltid fungerar och att det kan hamma maluppfyllelse. | Skol
verkets lagesb@dmning 2015 skrev myndigheten att det arbetsplats
forlagda larandet pa yrkesutbildningarna star infor utmaningar.
Skolverket lyfte fram dels den knappa platstillgangen, dels kvalitets
bristerna, som betydande problem. Myndigheten konstaterade att en
stor del av skolans ansvar for det arbetsplatsforlagda larandet i prak
tiken aligger yrkeslararna. Verksamheten pa apl foljs dock sallan upp
av rektor eller huvudman och manga rektorer éverlater en alltfor stor
del av utvecklingsarbetet p& detta omrade tillrina®’

Skolinspektionen har nyligen papekat att arbetet med stod ofta
brister just inom apl. Det ar enligt Skolinspektionen vanligt att
stbdarbeteti gymnasieskolan endast riktas mot gymnagiemersant
ma amnen och att elever mer séllan ges stdd i prggemensamma
och valbara d&mnen. Sarskilt vanligt ar det enligt myndigheten att
stodarbetet inte aktualiseras vidpl pa yrkesprogrammeri®

| gymnasiesarskolan tyckapl och praktik fungera relativt sett
samre. Gymnasieutredningen framholl att apl i fle@vseenden inte
fungerar tillfredstallande inom gymnasiesarskolan. | sitt betdankande
En gymnasieutbildning for allangav utredningen att verksamma i
gymnasiesarskolan som Gymnasieutredningen haft samtal med be
skriver att tillgangen pa applatser i gymnasiesarskolan ar begsiul.
Enligt Gymnasieutredningen ar det rimligt att anta att den kdwur-
renssituation som bland uppstar mellan olika utbildningsformer om
platser for apl och praktik riskerar att drabba eleverna i gymasie
sarskolan sarskilt hart. Personalen i gymnasiesarskolan vittnade till
utredningen om att om en arbetsplats har méjlighet att vélja mellan
att ta emot ungdomar med eller utan utvecklingsstérning pa apl eller

% SOU 2016:77, s. 196Skolverket (2014)Franvaro och narvaro i gymnaskolan
67 Skolverket (2015).Skolverkets lagesbedémning 20456566.
% Skolinspektionen (2021) Arbetet med individuella stodinsatser i gymnasieskaas.
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praktik blir valet ofta att ta emot en ungdom utan utvedings-
stérning.®

Den fysiska skolmiljon

Hur gymnasieskolans fysiska arbetsmiljo ser ut och hur arbetsmiljon
bidrar till gymnasidevers maluppfyllelse &r inget framtradande tema i
rapporterna som ingar i kunskapssammanstéllningen. Men Utred
ningen att vanda franvaro till narvaro lyfter i betankande$aknad!
fram betydelsen av den fysiska skolmiljofi.Utredningen konstaerar
att det inte finns mycket forskning pa om den fysiska skatiljon i sig
kan vara en risk for franvaro. Den forskning som finns visar dock
enligt utredningen att den fysiska miljon indirekt kan paverka riskerna
for krankande behandling, otrivsel, psykosocial ss och otrygghet.
Det kan i sig bidra till franvaro enligt utresingen.

Utredningen skrev ocksa att den fysiska miljon kan bidra till fran
varo om det ar stokigt och stérande ljudnivaer i skolan. Den moderna
skolans undervisningsformer kan enligt utredngren inndbdra hoga
ljudnivaer, vilket kan leda till stress, trétthet och sjuskrivning hos
bade elever och personal. Utredningen papekar ocksa att i synnerhet
vissa elevgrupper kan drabbas hardare an andra av brister i den fysiska
miljon, och lyfter sarskilt fram att elever med koncentrationsvarig
heter latt stdrs av vad som hander runt dkring.

Covid-19-pandemins paverkan pa gymnasieelevernas utbildning

Hur gymnasieskolans sétt att hantera pandemin paverkat elevers
maluppfyllelse kommenteras i nagrav rapporterna. | regeringens
Ungdomspolitiska skriveldér 2020/21 konstaterades att under pan
demin har undervisningen inom bland annat gymnasieskolan period
vis bedrivits pa distans. Detta har enligt regeringen medfort utma
ningar for bade elever, stuerande och larare.

Skolverket har foljt upp pandemins paverkan pa skolan. | pap-
ten Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasersleev Skolverket
att den fjarr- och distansundervisning som under perioder omfattat
den stora majoriteten agymnasieleverna har fatt kongeenser bade

59SOU 2016:77 5.11031104
SOV 2016:94 5.1535154.
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vad géller undervisningens kvalitet och lararnas arbete med beddm
ning och betygsattning” Sarskilt vissa delar av undésningen
under pandemin har varit svar att genomfora enligt Skerket. Det
galler i symerhet de praktiska momenten. Fjafroch distansinder-
visning har vidare passat vissa elever sdmre, sarskilt de som av olika
anledningar haft svart att tillgodogéra sig undervisning pa distans.
Faktorer som enligt myndigheten kan paverka ar bland annade,
behov av st6d, tidigare studievana och studieresultat, samt familje
och hemférhallanden. Skolverket konstaterade stidigt att efter-

som f& elever har gynnats av undervisningen pa distans arseon
kvenserna giltiga for alla elever. Enligt Skolverkbar det skett ett
kunskapstapp bland avgangselever som kan fa konsekvenser efter
gymnasieskolan. Kunskapstappet kan, beroende pa hurfatrande

det visar sig vara, komma att fA en paverkan pa elevernas fortsatta
vag mot hdgre utbildning och i arbetsligt.

Enligt Skolverket har kunskapstappet varit olika stort i olika delar
av gymnasieskolan och ser olika ut i olika amnen. Tappet i de pa
gaende utbildningarna galler framst utbildningar med praktiska
moment, och i synnerhet yrkesprogrammenenligt myndigheten.
Matematikdmnet och naturorienterande &mnen med laborativa in
slagdi synnerhet fysik och kemid &rocksamer drabbade. Desgom
beddms det finnas ett kunskapstapp i idrott och halsa samt musik
och bild, &mnen som i hog grad har praktiska inslag.

Skolverket baserar sina slutsatser om kunskapstappet pa enkater
riktade till huvudman for gymnasieskolan. | den officiella statistiken
om gymnasieelevers studieresultat framkommer ingen tydlig negativ
effekt p& betygen’? Coronakommissionen har papekat atfetta kan
indikera att installda nationella prov ledde till en mer generfts betygs
sattning och att det finns en risk att betygen inte motsvarar elevernas
kunskaper. Den forandrade betygssattningen har inte vedkat alla
elevgrupper lika, vilket har lettill forsamrad likvadighet.”

"1 Skolverket (2021).Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet30 och 46Delredo-
visning 4 om gymnasieskolan

2 Se kapitel 3.

3 Svaleryd, H. och Vlachos, J. (2021%kolresultat och psykisk ohalsa bland elevaderlags
rapport till Coronakommissionens delbetankande SOW021:89 Sverige under pandemin,
volym 2. Not 74 Svaleryd, H. och Vlachos,. {2021). Skolresultat och psykisk ohélsa bland elever
Underlagsrapport till Coronakommissionengielbeténkande SOU 2021:89 Sverige under pande
min, volym 2. Corongkommissionen papekar samtidigt brister i tillgangen till data som beskriver
forekomst av psykisk ohélsa.
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Coronakommissionens analys visar att psykisk ohélsa okar over
tid bland hogstadie och gymnasieungdomar, men att denna trend
tycks ha brutits under pandemin framfor allt bland gymnasieg-
domar./* Skolinspektionen visardé&emot i en granskning att madnga
elever upplevt en samre psykisk hélsa till foljd av undervisning pa
distans,bland annati form av stress, ensamhet och samre levnads
vanor.®

Bilden av pandemins paverkan pggymnasieelevers resultat och
psykiska halsa aftljaktligen inte entydig utan kan behova foljas
over tid.

414 Bakgrundsfaktorer hos eleverna som inverkar

Rapporterna i kunskapssammanstallningen visar att olika gieypper

i gymnasieskolan nar malen i olikgrad/® Olika bakgrundgaktorer
sanvarierar dessutom. Exempelvis ser man att kvinnor med svensk
bakgrund har hogst betyg medan man med utlandsk lggknd har
lagst betyg i gymnasieskolafl. Samtidigt ar statistiken begransad.
Medan exempelvis uppgifter om kon, foraldrars utbidngsniva och
migrationsbakgrund finns med i statistiken ar det flera bakgrunds
faktorer som inte tacks in.

Att elever i gymnasieskolan nar olika studieresultat beende pa
deras bakgrund ar kant sedan langeMen sa ar det inte tankt att
fungera, skolan har ett kompensatoriskt uppdrag papekar flerarap
porter. Exempelvis konstaterade Utredningen om elevers moltie
ter att nd kunskapskraven i sitt betankandBattre majligheter for
elever att na kunskapskravett sambandet mellan skolresultat och
elevers kon eller uppvaxtvillkor ar tecken pa att skolan inte ar 4ill
rackligt kompenserande och inte utjamnar skillnader i elevernas-for

74S0OU 2021:89Underlagsrapport om skolresultat och psykisk ohélsa bland.e&l@renakom-
missionen papekar samtidigt brister i tillgangen till data som beskriver forekomst av psykisk
ohélsa.

5 Skolinspektionen (2021) Fjarr- och distansundervisningens konsekverider. 2021:640.

" For en beskrivning av vad den officiella statistén visar om bakgrundsfaktorers betydelse
for resultaten i gymnasieskolan, se kapitel 3.

7 Se exempelvis Skolverket (2021Betyg och studieresultat i gymnasieskolan ar 2@iskri
vande statistik.

8 Aven i grundskolan spelar elevers bakgrund roll for slieresultaten. Som framgatt tidigare

i kapitlet har grundskolebetygen stor betydelse for elevers mojligheter att nd examen i gym
nasieskolan. Bakgrundsfaktorer kan darmed séga ha bade en viss direkt och en indirekt pa
verkan pa gymnasieelevers moéjlighetatt nd malen.
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utsattningar.”® Enligt regeringensungdomspolitiska skrivelse under
stryker de tydliga skillnaderna i resultaten mellan elever metika
bakgrund och forutsattningar betydelsen av skolans kompensa
riska uppdrag®®

Kon

Rapporterna visar att kon har betydelsegymnasieskolan. Bade vad
galler hur elever valjer i gymnasievalet och i viken utstréackning-ele
verna nar malen med sin gymnasieutbildning. Detta har konstaterats
av bland andra Gymnasieutredningen i betankandéh gymnasie
utbildning for alla® Skolverket har lopande aterkommit till kons
skillnaderna i skolresultat i myndighetens lagesbedémningaSkol
verkets lagesbeddmning 2020 skrev myndigheten att unga kvinnor
pa hogskoleforberedande program nar, jamfort med de unga mannen
dar, i hogre utstrackning gmnasieexamen inom tre ar. Pa yrke®-
grammen ar det dock omvant och det &r mannen som i nagot hogre
utstrackning nar examen inom tre & | rapporten Nationell kart-
laggning av elevfranvarkonstaterade myndigheten att den ogiltiga
franvaron ar hogre band man an bland kvinnor i gymnasieskold.
Det finns ocksa ett samband mellan maluppfyllelse och hur kéns
fordelningen ser ut pa respektive program, elever som tillhoér det
dverrepresenterade konet nar som regel i hogre utstrackning examen
inom tre &r®* Det finns samtidigt stora skillnader i maippfyllelse
mellan olika nationella program enligt Skolverket.

Skolans arbetssatt tycks atminstone delvis kunna forklara shét
derna i skolresultat mellan kénen. Utredningen om elevers mojlig
heter att na kurskapskraven skrev i sitt betankandBéattre mojlig
heter for elever att na kunskapskraahmycket av den forskning
som forsoker forklara kdnsskillnader i skolresultat beskriver att de
uppkommer genom en kombination av samhéllets genusnormer,
skolkultur, elevernas motivation samt forvantningar fran vuxna och
kamrater. Det finns enligt utredningen ocksa forskning som pekar
pa att konsskillnader i mognadstakt, emotionell reglering och kogni

SOU 2021:11, s. 284.

80 Regeringen (2021)Ungdomspolitisk lerivelse skr 202021:105, s.148.
81S0U 2016:77

82 Skolverket (2020).Skolverket lagesbedomning 202024,

8 Skolverket (2021).Nationell kartlaggning av elevfranvars. 4.

84 Skolverket (2020).Skolverket lagesbedomning 202024,
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tiva funktioner kan stélla krav pa skolans arbetssatt for att motka
konsskillnader i skolresultat®

Foraldrars utbildningsniva

Aven foraldrars utbildningsnivahar betydelse foér studieresultat och
maluppfyllelse. Det visar flera rapporter i kunskapssamnsall-
ningen. Utredningen om planering och dimensionering av komvux
och gymnasieskola konstaterade exempelvis i betdnkan@eimen
samt ansvaatt det ar kant sedan lange att barn till hdgutbildade
fordldrar klarar sig battre i gymnasieskolan &n de som har forad
med kortare utbildning®® Detta samband aterfinns bade i Sverige och
i andra lander enligt utredningen. En sammanfattande slutsats ar
enligt utredningen att det finns stora skillnader i maluppfyllelse for
gymnasieeleverna med olika bakgrund och att dasskillnader inte
har minskat 6ver tid. | gymnasieskolan uppnar elever som har for
aldrar med eftergymnasial utbildning i hégre grad gymnasieamen
jamfoért med andra elever. Men det finns samtidigt inga tydliga
tecken pa att elevens bakgrund fatt storieetydelse for gymnasie
betygen enligt utredningen.

| en bilaga till Langtidsutredningen, forfattad av en forskargrupp,
framgar att familjebakgrundens betydelse for gymnasiebetygen har
Okat, men att det hdnger samman med att det finns allt fler elever
medKkort tid i Sverige®’ Bland svenskfodda elever har betydelsen av
familjebakgrunden fér gymnasiebetygen varit oférandrad. Forskar
gruppen manade samtidigt till forsiktighet i tolkningarna av dessa
trender pa grund av de brister i likvardigheten i betygssgingen
som framkommit i andra studier.

Migrationsbakgrund

Elevernas migrationsbakgrund har ocksa ett visst samband med
maluppfyllelse i gymnasieskolan. Skolverket konstaterade i 2017 ars
lagesbeddmning att elever som invandrat till Sverige efter skolstar
far i genomsnitt betydligt lagre resultat &n 6vriga elever. | grund

85S0U 2021:11,5.418,
8 SOU 2020:33, s2005201
87 SOU 2019:40Jamlikheter i mojligheter och utfall i den svenska skbiaga 7 s. 301
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skolan géller det i synnerhet for elever som kommit i de senare-ars
kurserna® Dessa elever har generellt sett haft mycket kort tid pa sig
att klara grundskolan konstaterar myndigheteraremot blir elever
som invandrat fore skolstart behdriga till gymnasieskolan i nastan
samma utstrackning som elever foédda i Sverige. | gymnaki@an ar
skillnaderna mellan elever med svensk och utlandsk gaknd inte
lika synlig i statistiken enligt ®olverket. P& de natioella program-
men har elever med svensk bakgrund en nagot hdgre gesnitilig
betygspoang an elever med utlandsk bakgrund.

Gymnasieutredningen konstaterade i betdnkand&n gymnasie
utbildning for allaatt ungdomar med utldndsk blegrund forvisso ar en
heterogen grupg@® Men statistiken visar att ungdomar med t#ndsk
bakgrund har samre genomstrémning. Elever med svensk dpakd
tar i storre utstrackning examen pa tre ar an elever med utlandsk-bak
grund. Den lagre graden ayenomstrémning galler &ven sedan hansyn
tagits till foraldrarnas utbildningsniva. Vid vilken alder eleven invand
rade och antalet ar i Sverige fore gymnasiestart har dock stor betydelse
for studieframgang i svensk skola enligt utreihgen.

Sarskilt for dever pa sprakintroduktion finns tydliga utmaningar
géallande maluppfyllelse. Genomstromningen pa sprakintroduktion
ar mycket Iag konstaterar SkolverkefEnligt Gymnasieutredningen
ar studieavbrott betydligt vanligare bland nyanlanda ungdomar fran
landerutanfor EU an bland andra ungdomat.

Elever med nedsattning i kognitiva formagor
eller inlarningssvarigheter

Resultaten i gymnasieskolan samvarierar inte enbart med kfiir-
aldrars utbildningsnivdoch migrationsbakgrund. Aven elever med
nedsattning i kognitiva formagor eller inlarningssvarigheter nar i
lagre grad malen i gymnasieskolan. Exempelvis papekade Gymnasie
utredningen i betankandeten gymnasieutbildning for allatt Skok
verket och Socialyrelsen konstaterar att det finns elevgrupper i
skolan med sarskilda inlarningssvarigheter som loper extra stor risk
att inte nd kunskapsmalery.

88 Skolverket (2017).Skolverkelagesbedémning 2013. 41.
89S0U 2016:77, s. 170.
% Skolverket (2017).Skolverket lagesbeddémning 20%741.
®1SOU 2016:77 s. 185.
92S0U 2016:77, s. 185.
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Utredningen om elevers majligheter att nd kunskapskraven angav
att o6éelever med svagandesvara entgiugpk beg-vn
som riskerar att f betyget F i storre utstrackning an andra. Det som
benamns svag teoretisk begavning innebar enligt utredningen ned
sattning i kognitiva formagor? Det kan exempelvis handla om fér
magan att uppratthalla koncentratin, bearbeta information under
en kortare tidsperiod och att forstd kunskapsinnehallet. Utred
ningen hanvisade till en svensk studie av elever med svag teoretisk
begawing som visar att det finns elever i grundskolan som inte har
kognitiva forutsattningar att klara de kunskapskrav som anges i
grundskolans laroplan. Forklaringen kan vara att det ar svarare och
mer kravande for elever med svagare teoretisk begavning att bearbeta
och hantera informationen som ges, vilket eleverna behover gora for
att utfora komplexa uppgifter inom olika amnen.

Gallande gymnasiesarskolan lyfte Gymnasieutredningen i betan
kandetEn gymnasieutbildning for alldam att den i samtal med verk
samma i gymnasiesarskolan sett att larare pa de nationellaypao:
men i gymnasiesarskotaupplever att elevgruppen har f@ndrats de
senaste areff. Enligt Gymnasieutredningen ar det enligt lararna fler
eleverpa de nationella programmen i gymnasiesarskolan som har
samre forutsattningar att dels folja undervisningen, dels genomfora
det arbetsplatsférlagda larandet. En konsekvens av detta ar att det ar
svarare att hitta arbetsplatser dar gymnasieséarskolans elksa vara
under sin apl. Dessutom behdver fler elever perdigi stod for att
kunna vara pa en arbetsplats 6ver huvud taget ktaterade utred
ningen.

Psykisk och fysisk ohalsa

Psykisk och fysisk ohalsa har visat sig samvariera med lagreippal
fyllelse. Gymnasieutredningen framhdll i betdnkand&n gymnasiat-
bildning for allaatt elever med langvarig sjukdom, kroniska sjdkmar,

och elever med funktionsnedséattning ar extra sarbara i gyasie
skolan?* Ungdomar som missbrukar eller &r drabbade &wsisk eller
psykisk ohalsaéar ocksa sarskilt sarbara. Utredningen framhall att
sarskilt psykisk ohélsa och sociala problem, tillsammans med stress,

98 SOU 2021:11, s. 293.
%4 S0U 2016:77, s. 1102.
% SOU 2016:77,s.1850ch 197.
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angest och hoga prestationskrav, ar nagra av de absolut storsta
problem som elever och skolan har att hagta. Sadana faktorer kan
bidra tild]l en édond spiral é for el e

Utredningen att vanda franvaro till narvaro framholl i betén
kandet Saknad!pa liknande séatt att sjukdom ar ett vanligt skal till
skolfrdnvaro® Enligt utredningen utvecklas ogiltig langvarig frén
varo i manga fall fran giltig aterkommande franvaro. Utredningen
exemplifierar med att forkylningar och annan sjukdom kan leda till
franvaro. Aven kroniska besvar som diabetes, allergier eller astma
kan medfora franvaroEn kansla av utanférskap kan ocksa leda till
psykisk ohalsa och till problematisk franvaro. Utanforskap kan
enligt Utredningen att vanda franvaro till narvaro uppsta av olika
skal och bidra till att eleven inte k&nner sig hemma i skolmiljon.
Utredningen hanvisar till en studie om franvaro hos ungdomar som
identifierar sig som home, bi- eller transsexuella som visade att den
har gruppen ungdomar i storre utstrackning var franvarande fran
skolan @n ungdomar i en heterosexuell grupp.

Gymnasieutredningen skre att psykisk ohalsa eller sjukdom kan
vara orsaker till att elever i gymnasiesarskolan avbryter sin utbild
ning.”’

Psykisk halsa framstar som ett allt stérre problem bland barn och
unga. Utredningen om elevers mojligheter att na kunskapskraven
skrev i sit betankandeBattre mojligheter for elever att na kunskaps
kravenatt den tkade forekomsten av psykiska, sociala och psyko
somatiska problem bland barn och unga ar just nu den tydligaste
utvecklingen som ror elevers halsa och darmed demagligheter till
larande® Utredningen noterade ocksa att psykiatriska diagnoser,
vard och lakemedelsforskrivningar har okat bland barn och unga i
Sverige. Folkhalsomyndigheten konstaterade i rapport&kolbarns
halsovanor i Sverigatt forskning visar et émsesidigt samband mel
lan elevers prestationer i skolan och deras psykiska hdlsadga
skolprestationer innebér enligt myndigheten en 6kad risk. Det finns
enligt Folkh&lsomyndigheten &ven ett samband mellan psykosa
tiska besvar och tron att lararemycker att man presterar medelbra
eller under genomsnittet, jAmfort med sina klasskamrater.

% SOU 2016:94 s.1560ch 161.

972016:775.1091

% SOU 2021:11,.285.

% Folkhalsomyndigheten (203). Skolbarns halsovanor i Sverige 2017/18 55.
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Utredningen att vanda franvaro till narvaro framholl ocksa att
psykisk ohélsa kan leda till franvaro. Omvéant kan ocksa franvaro
leda till psykiska besvar. De vaigaste psykiska besvaren vid fran
varo ar oro, radsla och depression. De vanligaste psykiatriska besva
ren vid problematisk franvaro ar angestbesvar. Social radsla ar ett av
de mest vanliga besvéren enligt utredningen och handlar om en stark
radsla for attandra ska tycka att man gor bort sig eller gor daligt
ifrdn sig. Radslan leder till att eleven undviker att tilldra sig andras

uppmarksamhetenligt utredningen’®

Funktionsnedsattning

Vissa elever med funktionsnedséattningar kan vara i riskzonen for att
inte nd malen i gymnasieskolan. Utredningen om elevers mojligheter
att na kunskapskraven poangterade dock i sitt betankariglitre moj
ligheter for elever att na kunskapskraeghelever med funktionsed-
sattning ar en heterogen grupp® Funktionsnedsathingar behdver
inte per automatik innebara svarigheter i skolan enligt utneitigen.
Men enligt utredningen kan vissa elever med funktionedsattning
I6pa storre risk att misslyckas i skolsituationen an andra. Det kan
handla om att skolan inte gor tillackliga anpassningar ifitan funk-
tionsnedsattningen eller att personalen saknar tillracklig kskap. Ut-
redningen papekasamtidigt att det inte ar mojligt attpa nationell
niva vardera hur det svenska skolsystemet fungerar for elever med
funktionsnedsdtning. Detta eftersom det inte samlas in uppgifter om
funktionsnedsattning i skolstatistiken. Av samma anl@ihg gar det
inte heller att utvardera om de insatser som gors inom uthilthgs-
vasendet faavsedd effekt for elever med furtionsnedsattning, kon
staterar utredningen.

Aven Utredningen att vanda franvaro till narvaro framholl i
betérkandetSaknad'att funktionsnedsattningar utgor en riskfaktor
for frinvaro'*?Utredningen papekade att Skatispektionen i anmal
ningsarenden som ror omfattande franvaro sett en Gverrepegta-
tion av elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.

050U 2016:94, s. 160.
150U 2021:11, s. 288.
10250U 2016:94, s. 157.
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Bristande motivation och skoltrotthet

Enligt Skolverkets lagesbedémning 2@20Qyymnasieelever generellt
sett motiverade och trivs i skolan? Bade elevernas motivation och
trivsel har legat relativt stabilt det senaste artiondet. Gymnaste
redningen papekade i betankandEn gymnasieutbildning for allatt
bristen pa motivation &r en aterkommande forklargnnar unglomar
sjalva beskriver orsakerna bakom att de véljer att avbryta sina gym
nasiestudier™ Varfor en elev har 1ag studiemotivation kan ha flera
forklaringar. Orsakerna som ligger bakom studieavbrott fran gym
nasieskolan ar ofta komplexa och olika faktorer kan férstarka var
andra enligt utredningen.

Utredningen om mer tid till undervisning hargatt igenom forsk
ning om motivation. | betdnkandetKampen om tiderd mer tid till
larandeskrev utredningen att huvudbudskapet fran denna forskning
ar att motivation ar en viktig faktor for kunskapsinhamtning och for
att elever ska lyckas i skolal> Utredningen att vanda franvaro till
narvaro skrev i betdnkandeSaknad!att trotthet &r en faktor som
kan leda till att en elev inte kommer i vag till skolan, eller kommer
for sent!°® Det ar enligt utredningen inte ovanligt att somnproblem
forekommer i sanband med franvaro.

Elever med utsatt hemsituation eller placerade i samhallets vard

Elevers familjesituation inverkar ocksa pa elevers maluppfyllelse i
gymnasieskolan. Utredningen att vanda franvaro till narvaro fram
holl att elever som har ett bristand stdd i sin hemmiljo utgér en
utsatt grupp som loper risk att utveckla franvard=oéraldrar kan ha
svarigheter som leder till en bristande formaga att stodja sina barns
skolgang'®’ Svéarigheterna kan enligt utredningen bero pa olika fak
torer, till exempel missbruk, psykisk ohalsa, kognitiva svaiigter,
funktionsnedsattning, kriminalitet eller vald i familjen.

Utredningen om elevers mojligheter att nd kunskapskraven kon
staterade att i synnerhet placerade barn och unga oftare &n andra

103 Skolverket (2020).Skolverketsagesbeddmning 2026. 8.
104S50U 2016:77 s. 186.

105 50U 2021:30Kampen om tider® mer tid till larande s. 266.
106S0U 2016:94, s. 161.

107S0U 2016:94, s. 163
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barn harenskolgdg s om 2 r ¢ p'fRiaberadenuaga fulk k 6 .
folier gymnasieskolan i avsevart lagre utstrackning an andra enligt
utredningen.

Andra individuella forutsattningar

Gymnasieutredningen konstaterade i betankanddin gymnasie
utbildning for allaatt elever tar olika individuella férutsattningar,
psykosociala erfarenheter, personligheter och temperameéfitEle-
ver ar darfor olika sarbara for de krav eller pafrestningar det kan
innebdra att ga i skolan. Utredningen att vanda franvaro till narvaro
skrev i betikandet Saknad!att franvaro som gar under beteek
ningen skolk ofta ar férknippad med normbrytande beteende.
Exempel pa normbrytande beteenden &r att bryta mot normer och
regler som till exempel att snatta, stjala, astadkomma skadegorelse,
rymma hemifraneller ljuga. Utredningen poangterade att skolk inte
ar enbart férknippat med ett normbrytande beteende, utan kan fére
komma samtidigt som depression, inlarningssvarigheter och skol
faktorer som bristande motivation for skolan'™

4.2 Framgangsfaktorer iarbete som framjar
fullféljda studier i gymnasieskolan

Av rapporterna i kunskapssammanstallningen framgar att skolan kan

g6ra mycket for att framja att elever fullfdljer sina gymnasiestudier.
Genomg-ngen visar att arbetert beh°ver
som andra rapporter uttryckr det, g
Exempelvis Europeiska kommissionen beskriver i rapportéssess

ment of the implementation of the 2011 Council recommendation on

policies to reduce early school leavdngarder pa tre nivae' Mot -

18S0U 2021:11, s. 290

19S0U 2016:77, s. 185.

110SOU 2016:94, s. 165.

H1Se tex.SOU 2016:77, s. 198; SOU 2018:11, s. 53; Europeiska Kommissionen (2019).
Assessent of the Implementation of the 2011 Council Recommendation on Policies to Reduce
Early School Leavings.28332; SKR (2021).Tre nivaer av forebyggande arbete
https://skr.se/skr/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskola/uppdragfullfoljdutbild
ning/pluginminskarstudieavbrottenpagymnasiet/trenivaeravforebyggandearbete.19327.html
(hédmtad 202101-28) samt Ifous (2019).Skolnarvaro Ifous rapportserie 2019:3s. 19522.

12 Eyropeiska Kommissionen (2019)Assessment of the Implementation of the 2011 Council
Recommendation on Policies to Reduce Early School LeaviAg8332.
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svarande indelningar aterfinns i flera av rapporterna men under olika

beteckningar:*

i OPrevention policies8 som syftar till at
hopp innan problemen borjar genom att ha ett allméant sett funge
rande utbildningssystem.

i dintervention policieé som handl ar om att
genom att reagera tidigt pa signaler och genomféra riktade insat
ser till elever och elevgrupper som riskerar avhopp. Atgérder kan
omfatta den organisatoriska och individuella nivan.

I 6Compensatia p o |ar riktade imsatser mot elever som redan
lamnat skolan och som far stod att komma tillbaka i utbildning.

Aven om rapporterna anvander delvis olika terminologi finns en
samstammighet om att arbetet for att motverka skolmisslyckanden
och avhoppbehover inbegripa alla tre nivaerna. Samordnaren for
unga som varken arbetar eller studerar slog exempelvis i sitt slut
betéankandeVart gemensamma ansvfast att det kravs prevetiva
atgarder pa samtliga tre nivaer for att minska riskerna fér unga att
hamna utanfor arbete och studiet**

Atgarder behéver ocksé sattas in tidigt och riktas mot flera mal
grupper. Vastra Gotalandsregionen papekade i rapportatt mot-
verka skolmisslyckandeait en samlad strategi for att motverka skel
misslyckanden bor, mot bakgrund av befintlig kunskap, inhélla
satsningar riktade till sdval aldre barn och unga som till mycket sma
barn och deras foraldrat®

Pa varje niva finns det vasentliga framgangsfaktorer att ta fasta
pa. | foljande tre avsnittges med hjalp av rapporternas slutsatser
exempel pa framgangsrikt arbete pa respektive niva.

13S0U 2016:77(s. 199 skilier panivaerna universellt (omfattar alla), selektivt (vidisk) och
indikerat (vid problem) medan SKR anvander begreppeniversella insatserriktade insatser
till grupp och individer samt riktade intensiva, individuella insatser

114S0OU 2018:11Vart gemensamma ansv@for unga som varken arbetar eller studesas3.

115 vastra Gotalandsregionerf2016). Att motverka skolmisslyckandéhkonsten att kunna ha
tva tankar i huvudet samtidigs. B9.
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42.1 Att forebygga genom hog kvalitet i utbildningen
for alla elever

Rapporterna anger att en grundlaggande framgangsfaktor forvsin

och maluppfyllelse ar god kvalitet i uthildningen for alla elever. Nagra
aspekter framstar som sarskilt viktiga. God kvalitet i undésningen,
trygghet och studiero och fungerande elevhélsa respeé& studie- och
yrkesvagledning ar aterkommande faktorer.eixenpelvis rapporten
Skolnarvaroredovisade Ifous en 6versikt av forskng om hur man
med generella insatser kan framja alla barns och ungas narvaro-i sko
lan® Ifous konstaterade att enligt forskingen ar det tre generella
aspekter av kvalitet i utbiliningen som ar speciellt viktiga for att
framja narvaro:

1 Elevers upplevelse av trygghet och delaktighet, vilket innefattar
trygghet och goda kamratrelationer, tillhdrighet, delaktighet och
engagemang.

1 Goda larmiljéer vilket innebar undervisningskvalitetch gott ledar
skap i klassrummet, positiva forvantningar pa eleverna och goda
relationer mellan elev och larare.

9 Organisatorisk medvetenhet, vilket handlar om att skolan beho
ver ha ett helhetsperspektiv och systematik i arbetet med skol
narvaro och en god skolkultur.

Skolverket sammanfattade pa liknande satt vad som ar viktigt i gym
nasieskolans universella forebyggande arbete i myndighetens redo
visning av regeringsuppdraget att genomfora verksamhetsnara insat
ser for att forebygga avhpp fran gymnasieskolan!” Skolverket
skrev att gymnasieskolor behdver fokusera pa ett proaktivt preven
tivt arbete av universell natur. Ett sadant arbete inbegriper bland
annat framjande av ett tryggt klimat och undervisning av hog kvalitet
som praglas awlevcentrerade arbetssatt. Det utgar fran elevers
skilda erfarenheter och férutséattningar. Enligt Skolverket behéver
det ocksa finnas tillgang till studie och yrkesvagledning och effek
tiva system och rutiner kring narvaro och progression for att fanga
upp elever i behov av stdd. De organisatoriska strukturerna och ut

116 fous (2019). Skolnarvarg En 6versikt av forskning om att framja alla barns och ungas narvaro

i skolan Ifous rapportserie 2019:3s. 7.

117 Skolverket (2019).Redovisning av Skolverkets uppdrag om att genomfora verksamhetsnara
insatser for att forebygga avhopp frdn gymnasieskol&n
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rymmet skapar forutsattningarna for att kunna arbeta eleentrerat
och mota elevers skilda behov enligt Skolverket.

SKR har utvecklat kunskap om hur narvaro i gymnasieskolan kan
frAmjas inam projektet Plug In. | det webbaserade informations
materialet om projektet Tre nivaer av forebyggande arbesteriver
SKR pa ett liknande satt att det ar viktigt athtja kvaliteten pa
undervisningen genom att géra anpassningar utifran elevers behov
och formagor samt skapa en trygg inkluderande miljé och skolkultur
som framjar larandé®® | ett sddant arbete behdver larare och ovrig
personal ta ett gemensamt ansvar for elevernas helhetsutveckling
enligt SKR.Som en fortsattning pa Plug In arbetar SKR med Upp
drag fullféljd utbildning, som ar namnet pa SKR:s samlade arbete for
att 6ka andelen unga som fullfoljer sina gymnastedier.®

Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar konsta
terade i sitt slutbetankandevart gemensamma ansvatt insatse i
skolan som elevhélsans arbete, anpassning av undervisning samt
arbete for 6kad narvaro och avslutade studier ar viktiga pusselbitar for
ungas etablerind® Det finns ett generellt behov av att starka kopp
lingen mellan skolan och arbetslivet enligt sawdnaren. For att
underatta ungas framtida etablering pa arbetsmarknaden bor fére
byggande arbete och tidiga insatser inom alla omraden ha en tydlig
koppling till utbildning, arbete och framtida etablering enligt sam
ordnaren.

4.2.2 Riktade insatser for elever som ar i riskzonen
for studiemisslyckanden och avhopp

Det racker inte att arbeta generellt med att forebygga avhopp, det
behover ocksa finnas kapacitet att genomfora riktade insatser for
elever som befinner sig i riskzonen fér avhopp. Rapporterndtir
upp flera framgangsfaktorer i arbete for elever i riskzonen. Sawan
taget ar det viktigt att skolan har formaga att tidigt upptacka fran
varo och utifran en helhetssyn pa eleverna utforma anpassade insat

118 SKR (2021).Tre nivaer av forebyggande arbete
https://skr.se/skr/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskola/uppdragfullfoljdutbi Id
ning/pluginminskarstudieavbrottenpagymnasiet/trenivaeravforebyggandearbete.19327.html
(hamtad 202101-28).

119 https://skr.se/skr/skol akulturfritid/forskolagrundochgymnasieskola/uppdragfullfoljdutbi
Idning.26377.html(hdmtat 202203-15)

120S0U 2018:11, s. 15.
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ser. Insatser behover planeras, genomféras offias upp i sam
verkan med alla relevanta aktérer (exempelvis larare, foéraldrar,
arbetgjivare, kultur- och fritidslivet, socialtjansten och barn och
ungdomspsykiatrin). Aterkommande namns i rapporterna att fram
gangsrikt arbetssatt handlar om atyora insatser pdadeorganisa
torisk niva ochindividniva. Insatser behover vara flexibla, det vill
sdga anpassade efter de forutsattningar och behov som foreligger i
den aktuella organisationen eller elevgruppen.

ExempelvisEuropeiska kommissionen argumnterar for att rik-
tade insatser behover ha tva inriktningar, dels mot den organisa
toriska nivan, dels mot individnivart? Nar det galler insatser mot
den organisatoriska nivan kan det enligt kommissionen bland annat
vara viktigt med system for att tidig upptacka elever i riskzonen,
fungerande natverk mellan skolor och externa aktorer, stod till larare
i deras arbete med elever i riskzonen och att tillhandahalla fritids
aktiviteter i anslutning till skolan. Insatser pa individniva kan exem
pelvis handlaom g6d for att dvervinna specifika akademiska, sociala
eller personliga svarigheter eller att undervisningen anpassas efter
elevernas behov. Det kan ocksa handla om starkt studieh yrkes
vagledning for att stodja elevernas yrkesval och évergangar inom
utbildning eller fran utbildning till anstallning. Aven lampligt ekmo-
miskt stdd foér unga manniskor kan vara verkningsfullt enligt kom
missionen.

Skolverket har uttryckt sig pa liknande satt angaende frgangs
rikt arbete i riktade insatser forelever i riskzonen for studieniss
lyckanden och avhopp. | myndighetens redovisning av reigsupp-
draget att genomféra verksamhetsnéra insatser for att fbygga av
hopp fr-n gymnasieskol an kondstt ater ades
mest effektivarhetet som ger hallbara resultat 6ver tid kéiekeras av
strategier som beror bade institutionsh individnivaé'?? Enligt Skol-
verket handlar det om att med behovsanpassade insatser pa individ
niva exempelvis stotta elever att utveckla produktiv@eteendemon-
ster som framjar skolarbetet genom 6kad néarvaro ellerliising. Det
kan exempelvi®cksa vara viktigt att géra olika typer av anpassningar
for att tillgangliggéra undervisningen och erbjuda olikéormer av

21 Eyropeiska Kommissionen (2019)Assessment of the Implementation of the 2011 Council
Recommendation on Policies to Red&zly School Leavings.31.

122 skolverket (2019).Redovisning av Skolverkets uppdrag om att genomfora verksamhetsnara
insatser for att forebygga avhopp frdn gymnasieskol&n

141



Om mal for utbildningen och maluppfyllelse S0U 2022:34

stod enligt myndigheten. Det &arocksa betydelsefullt att bygga
fortroendefulla relationer mellan elever och personal.

Ifous skriver i sin forskningsgenomgan&kolnarvaraatt for insat-
ser som riktar sig mot elever i riskzonen maste atgarderna utga fran
elevernaslika forutsattningar och behov'?® Malet behover vara att
pa olika satt undanroja hinder for just de har eleverna. Hinder kan
enligt Ifous sankas genom att exempelvis se till att krdnkande- be
handling inte sker och att elever far majlighet till att under dagens
lopp aterhamta g om det behovs. Det kan ocksa vara viktigt att
arbeta med att skapa relationer till bade kamrater och larare. Invol
vering av saval kamrater som vardnadshavare ar betydelsefullt enligt
Ifous. Om det finns externa kontakter till familjen, som exempelvis
socialtjansten, behdver samverkan finnas. Det ar viktigt att insat
serna foljs upp med regelbundenhet tillsammans med inblandade
aktorer.

Betydelsen av att skolan agerar tidigt for elever i riskzonen har
ocksa papekats av MUCF. | rapporteiNationellt samordhat stod till
unga som varken arbetar eller studestwg myndigheten fast att
genom att skolan agerar tidigt nar det finns varningssignaler om att
ett barn far illa finns det 6kade mdjligheter att minska inflédet till
gruppen unga som varken arbetar ellstuderar*** Oavsett om det
handlar om skolfranvaro, inlarningssvarigheter eller sociala, fysiska
eller psykiska bekymmer vinner individen och samhallet pa att detta
uppmarksammas i ett tidigt skede i livet enligt myndigheten.

Vastra Gotalandsregionen har i rapportedotverka studieavbrott
d framgangsfaktorer i praktikesummerat nyckelfaktorer i arbete
med att framja fullfoljda studier. Faktorerna bygger pa erfarenheter
i Plug In-projektet. De utgor ett antal dimensioner som &rkommer
i samtliga Plug Inverkstader som varit framgangsrika:

1 Individcentrerade arbetssatd vikten av skolanknytning, invot
vering och helhetsperspektiv

1 Koll och uppféljning & en forutsattning for att ingen ska falla
mellan stolarna

1 Bemdtanded positiva relationer gor skillnad

123 |fous (2019). Skolnarvaro Ifous rapportserie 2019:3s. 20.
124 MUCF (2021). Nationellt samordnat stod till unga som varken arbetar eller stugdsras3.
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1 Samverkand sammanhalina resurser och stod med individen i
fokus.

9 Flexibilitet 0 beredskap att méta individers och gruppers behov

Ett konkret satt att arbeta med riktade insatser for elever som &r i
riskzonen for studiemisslyckanden och avhopp kan vara att genem
fora avslutande vagledningssamtal for elever som riskerar att avsluta
sin utbildning utan att fullfélja den. Att avslutande vagletings-
samtal kan vara viktiga har framforts av bade Samordnaren for aing
som varken arbetar eller studerar i betankandefirt gemesamma
ansvaroch av Utredningen om en utvecklad studieoch yrkesvag
ledning i betankandetFramtidsval'* Bakgrunden till forslaget om
avslutande vagledningssamtal ar utredningarnas erféueter att
manga unga som gar ut med ett studiebevistalletfor examensbevis
ofta saknar kunskap om att de inte har fullféljt sin gymnagigbild -
ning och om vad som aterstar for att na en examen. Brist pa sadan
kunskap riskerar att medfora att unga somob uppmuntras att pa
borja eller fullfélja studier istallet pa felaktiga grunder rekomen-
deras andra insatser.

423 Insatser for att aterfora elever till studier eller arbete

For elever som ar mycket néra eller redan hoppat av studierna behovs
annu mer rikade insatser for att aterféra elever tillbaka in i utbitd
ning eller arbete. Insatser pa denna niva behover ofta riktas mot
enskilda elever, snarare an skolor som organisationer eller grupper
av elever.

Grunden &r att det genom utbildningspolitiken finnsforut satt-
ningar fér huvudmannen och skolorna att arbeta med insatser for att
aterfora elever till studier eller arbete. Det kommunala aktivitets
ansvaret (KAA) utgor ett ramverk for sddana insatser. Ansvaret inne
bar att hemkommunen I6pande ska hallagsinformerad om hur de
ungdomar i kommunensom tillhdr malgruppen for aktivitetsansva
ret ar sysselsatta. Kommunen ska erbjuda ungdomarna lampliga
individuella atgarder. Europeiska Kommissionen pekar i tidigare

12550U 2018:11, s. 2B f; OU 2019:4, s. 286284.
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namnda rapport ut ett antal aspekter som viktiga for att utbitd
ningssystemet ska ha kapacitet att aterfora ele\ier

9 Tillgang till utbildning for elever som behover en andra chans och
som erbjuckr ett larande som tar utgangspunkt i elevers tidigare
kunskap och ar anpassad efter deras behov och stodjer deras val
befinnande.

1 Olika studievagar for att aterfora elever som lamnat skolan i for
tid till ordinarie utbildning.

1 System for validering av tigare (formellt och informellt) larande.
Att det finns riktat individuellt stéd, som integrerar socialt, eke
nomiskt, pedagogiskt och psykologiskt stod for unga i svarigheter.

Arbetet med insatser for att aterfora elever studier behoéver ocksa
ske pa skoliva. Av rapporterna i kunskapssammanstallningen fram
gar betydelsen av att insatserna ar kraftiga och att elever far ett
anpassat stod dar elevens hela situation beaktas. Enligt exempelvis
SKR handlar det ofta om intensiva och individuella insatser for
individer som befinner sig i komplexa situationer i behov av ett
intensivare stod fran flera aktorer och sektorer i samhallet under en
langre period?” Detta for att bista elever att klara sin skolgang.

Ifous landade i liknande slutsatser i sin forskningssanamstall-
ning Skolnarvaroinsatser for elever som redan &r i, eller valdigt nara,
ett utanforskap kraver att det finns en samverkan mellan olika pro
fessioner dels inom skolans verksamhet, dels att det finns en sam
verkan mellan skolans professioner ochxterna aktérer som till
exempel socialtjanst och barroch ungdomspsykiatri*?® Enligt Ifous
visar forskning att om eleven som ar i behov av insatsen har en god
relation med nagon vuxen pa skolan ar det bra om den utses till kon
taktperson for eleven. Kont&tpersonen kan utgdra lanken médn
eleven, vardnadshavare, skolan och eventuella externatéiter.
Ifous ndmnde flera andra mer konkreta exempel som forskgen
visar att skolan kan gora for ataterfora elever till studier. Anpassad

126 Europeiska Kommissionen (2019)Assessment of the Implementation of the 2011 Council
Recommendation on Policies to Redueglff School Leavings. 31.

127 SKR (2021).Tre nivaer av forebyggande arbete
https://skr.se/skr/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskola/ uppdragfulifoljdutbild
ning/pluginminskarstudieavbrottenpagymnasiet/trenivaeravforebyggandearbete.19327.html
(hamtad 202101-28).

128 [fous (2019). Skolnarvaro Ifous rapportserie 2019:3,.921.
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studiegdng medysteringar i elevens schema och kortare skoldagar
ar exempel?® Ifous beskrev ocksa att en strategi som forskningen
pavisar framgangsrik ar att studieoch yrkesvagledaren upprattar en
nara kontakt med eleven for att tillsammans ga igenom vilka val
mojligheter som finns for eleven i framtiden, nagot som kan oka
elevens motivation for skolarbetet. Ifous understrok att fortidpande
uppfdljning och utvardering av de insatser som genomfors kravs.

4.3 Nyligen foreslagna atgarder
och annat pagaendearbete

| beskrivningen av orsaker till att elever inte nar malen med sin gym
nasieutbildning aterges slutsatser fran flera tidigare utrédgar.

| detta avsnitt ger vi exempel pa atgardsforslag fran nagra av utred
ningarna och hur férslagen tagits vidare i den figatta lagstift nings-
processen. Vi beskriver ocksa ett urval av annat pagaende arbete som
utredningen uppfattar kan ha betydelse for elevers majligheter att na
malen med sin gymnasieutbildning. Slutligen ger vi en samman
fattande kommentar om utredningen uppdrag.

4.3.1  Nyligen foreslagna atgarder

I beskrivningen av forslag som lagts av nyligen redovisade utred
ningar har vi valt att ta utgangspunkt i arbete fr.o.m. Gymnasie
utredningen, dvs. fran 2016 och framat. Utover de betankanden som
namnts i avsnitt4.1finns ytterligare forslag som ror forandringar i
grundskolan och motsvarande skolformer? Med nagra undantag
har vi valt att inte ta upp dessa. Vi vill dock understryka att aven
forandringar i den obligatoriska skolan kan fa stor betydelse for ele
vers Prutsattningar att nd malen med sin gymnasieutbildning.

129 Stodatgarden anpassad studiegang, 3 kap. 12 § skollagemrdati elever i grundskola och
motsvarande skolformer. For elever i gymnasieskolan finns liknande atgarder i 9 k&p. 88
gymnasieférordningen.

180 Har syftar vi pa t.ex.SOU 2017:54Fler nyanlanda elever ska uppna behérighet till gymnasiet
SOU 2020:28En mer likvardig skolad minskad skolsegregation och foérbattrad resurstilldelning
samtSOU 2021:33En tiodrig grundskold Inforandet av en ny arskurki grundskolan, grund
sarskolan, specialskolan och sameskolan
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Gymnasieutredningen

Gymnasieutredningen hade ett omfattande uppdrag som spénde éver
en bredd av omraden med det 6vergripande syftet att fa alla unga att
pabodrja och fullfélja engymnasieutbildning. Antalet agjardgorslag
som utredningen lamnade i betdnkand&n gymnasieutbildning for
allakom ocksa att bli mycket stort'*! Har redogor vi for ett mindre
urval av dessa.

En del av uppdraget bestod i att utreda ett eventuellt inforde av
gymnasieobligatorium. Utredningen foérordade dock andra atgarder
i form av bestammelser som tydligt markerar att alla ungdon@r -
vantas delta i gymnasieutbildning. Bl.a. féreslogs en reglering i skol
lagen om ett 6vergripande mal fér gymnasieskolaatt alla ung
domar ska paborja en gymnasieutbildning och na utbildningens mal.
Hemkommunen foreslogs fa ett padrivande ansvar att verka for att
ungdomar som avslutat grundskolan sa snart som majligt paborjar
en gymnasieutbildning. Regleringen av huvudmagms ansvar att se
till att varje elev ges majlighet att na malen med sin utbildning fére
slogs tydliggéras och samlas.

For att underlatta 6vergangen fran grundskolan féreslogs en syste
matisk Overlamning av information mellan avlidmnande och mot
tagande kola. Elever skulle ocksa fa battre forutsattningar att na
malengenom en mer strukturerad undervisning och sammniadlina
skoldagar dar arbetet fordelas jamnt 6ver dagarna. Varje elev forslogs
fa en mentor som Iépande foljer elevens utveckling och skyndsam
reagerar om eleven behover stod eller uppvisar tecken som kan
indikera att eleven ar pa vag att distansera sig fran skolan och stu
dierna. Utformning av stdd foreslogs gbras mer samlat och individ
anpassat med utgangspunkt i elevens utbildning som hellg#olans
ansvar for att aktivt forebygga studieavbrott och utredapprepad
eller langrefranvaro foreslogs skarpas

Vidare foreslog utredningen foérandringar av introduktionsro-
grammens struktur och innehall samt en minsta garanterad undervis
ningstid om 23timmar per vecka. Kraven pa innehall i huvathmens
plan for utbildning foéreslogs skarpas. Aven vissa fortfiganden av
elevens ratt att fullfélja sin utbildning pa introduktiongrogram fore
slogs. Yrkesutbildning p& introduktionsprogram féreslogs fa en

131S0U 2016:77En gymnasieutbildning forla d atgarder for att alla unga ska pabdorja och full
félja en gymnasieutbildning
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battre arbetsmarknadsanknytning genom att den skulle hanteras
inom ramen for de nationella programraden. Elevens dokument
efter introduktionsprogram foreslogs fa ett tydligare innehall och en
tydligare innebord, bl.a. genom inférande ayppgift om elevens mal
med utbildningen. Uppgiften om elevens mal bedémde utredningen
ocksa skulle underlatta en nationell uppfoljning av gymnasieintygen.
For att ge nyanlanda elever battre forutsattningar i gymnasieskolan
foreslogs bl.a. en skyldighet féthuvudmannen att bedéma nyan
landa elevers kunskaper samt fortydliganden kring innehall pa
sprakintroduktion.

Vissa justeringar av malgruppen for det kommunala aktivitets
ansvaret foreslogs, bl.a. genom att elever pa introduktionsprogram
inte l&angre skulleomfattas. Det kommunala aktivitetsansvaret fore
slogs i forsta hand syfta till att ungdomar ska paborja eller aterga till
gymnasieutbildning.

Utredningen foreslog vissa justeringar av nationella program och
inriktningar och férde resonemang om att tudelmgen mellan yrkes
program och hdgskoleférberedande program kan behéva dweg-
gas. Bl.a. foreslogs enhetliga behdrighetskrav till nationella gram,
inforande av grundlaggande hdgskolebehérighet i gruntébrm -
ningen av yrkesprogram samt viss utokniray den minsta garanterade
undervisningstiden. Mojligheter till fortsatt utbildning for elever som
inte natt malen for en gymnasieutbildning efter tre ar foéreslogs goras
tydligare, bl.a. genom att ratten att gad om en kurs eller géra om
gymnasiearbetet skud foras in i skollagen.

Flera av utredningens férslag var dven tankta att omfatta gym
nasiesarskolan, daribland skollagens mal om att alla elever ska pa
borja och na malen for en gymnasieutbildning, att varje elev ska ha
en mentor samt tydliggéranden av téen att ga om en kurs. Uted-
ningen foreslog ocksa fortydliganden om att elever i gymsia-
sarskolan omfattas av skollagens bestdammelser om extra anpass
ningar och sarskilt stod.

Regeringen valde att ga vidare med ett flertal @Gymnasiautred-
ningens Brslag i tva propositioner:*Riksdagen bifoll propasitionen
En gymnasieutbildning for alldprutom ett forslag som rérde moj
lighet till undantag fran behorighetskrav till hogskolférberande
program for elever pa introduktionsprogram. Daremot avslogso-

132 prop. 2017/18:183n gymnasieutbildning for allach Prop. 2017/18:184)kade majligheter
till grundlaggande behdrighet pa yrkesprogram och ett estetiskt amne i aliellzagioogram
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positionen Okade majligheter till grundlaggande behbtiggpa yrkes
program och ett estetiskt &mne i alla nationella progrsimhelhet!**
Nagra av de forslag som regeringen inte valde att ga vidare wvad
inforandet av mal i skollagen om att alla elever ska paborja och-slut
fora en gymnasieutbildning samt att regleringen av ratten att g om
en kurs eller géra om gymnasiearbetet skulle ftgs till skollagen.

Utredningen att vanda franvaro till narvaro
d en utredning om problematisk elevfranvaro

Utredningen att vanda franvaro till narvaro hade i uppdrag att kart
lagga langvarigch ofta aterkommande franvaro i grundskolan och
motsvarandeskolformer samt analysera orsaker till elevers franvaro
och foresla forbattringar i narvaroframjande atgarder.

Utredningen sdg i betankande®aknad'bl.a. behov av en enhetlig
definition av problematisk franvard'** Med problematisk franvaro
avsag utrednigen franvaro, saval giltig som ogiltig, som ar i sddan
omfattning att den riskerar att ha en negativ inverkan pa elevens
utveckling mot utbildningens mal.

Som exempel pa atgarder foreslotgreglerade krav som tydlig
gor skyldigheten for rektor, huvudmamen respektive hemkormu-
nen att vidta atgarder vid franvarddemkommunen foreslogs fa ett
ansvar att samordna insatser riktade till elever med problematisk
franvaro tillsammans med aktorer utanfor skolan.

Vidare bedémde utredningen att Skolverketdsde fa i uppdrag
att samla in och redovisa nationell statistik om saval ogiltig som-gil
tig franvaro samt ta fram allmanna rad for skolors uppféljning av
franvaro pa individniva.

Utredningen foreslog en utvidgning av Gymnasieutredningens
forslag om systematiskiverlamning av information vid 6vergangar
sa att denna skulle omfatta aven den obligatoriska skolan samt skol
byten inom en skolform. Studie och yrkesvagledaren foreslogs fa
ett motiverande uppdrag att uppmarksamma elever med prabke
tisk franvaro ochvagleda dessa infor den fortsatta utbitdhgen och
yrkesinriktningen samt sarskilt uppmarksamma mojligheterna for
elever med funktionsnedséttning

133 Notera att regeringen darefter omarbetat férslaget om grundlaggande hogskolebehdrighet
pa yrkesprogram i proposition 2021/22:94, se nedan under departementspromemorior.
134 SOU 2016:94Saknad! Uppmarksamma elevers franvaro och agera
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Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att undersoka foséitt-
ningarna for ett nationellt franvaroregiter, se nedan under Saond-
naren for unga som varken arbetar eller studerar. Kravet pa syste
matisk 6verforing av information vid évergangar har ocksa inforts i
skollagen'® | 6vrigt har regeringen inte gatt vidare med utreting-
ens forslag.

Samordnarenfér unga som varken arbetar eller studerar

Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar har lamnat
forslag och bedémningar, i slutbetankand&tart gemensamma ansyar
utifrdn det 6vergripande malet att bidra till att fler unga vuxna ska
kunna etdlera sig i samhallet. Bl.a. foreslogs en skyldighet for rekto
rer for gymnasieskola respektive gymnasiesarskola att se till att ett
avslutande vagledningssamtal erbjuds elever som riskerar att avsluta
sin utbildning utan att fullfélja den. Forslaget syftde till att ge ele
verna ett forstarkt och individuellt anpassat stod i form av infamation
om véagarna framat mot ett fullfoljande av sin utbiling. Pa detta satt
skulle deras forutsattningar att pa sikt uppna en examen och darmed
ocksa 6ka chanserna fdramtida etablering forbattras'®®

Utredningen foreslog ocksa att Skolverket skulle ges i uppdrag
att genomfora en forstudie i syfte att inratta ett system for inrap
portering och redovisning av nationell statistik om franvaro i grunrd
skola, gymnasieskola och motsvarande skolformé&Y. Regeringen
valde att ga vidare med forslaget om en forstudie avseende férut
sattningarna for ett nationellt franvaroregister genom att ge ett upp
drag till Skolverket. Uppdraget har redovisats och Skolverkets slu
satser ar att detir mojligt att inféra ett nationellt franvaroregister
med uppgifter om giltig och ogiltig frAnvarq men att detta kraver
forfattningsandringar for att Skolverket ska kunna h&mta in upp
gifter om elevernas franvaroaDaremot konstaterads att det inte ar
mojligt att kartlagga orsaker till franvaro av saval juridiska som
metodologiska skal-*®

135 Se prop. 2017/18:183.

136 SOU 2018:11Vart gemensamma ansv@for unga som varken arbetar eller studerar.

137 Aven Utredningen att vanda franvaro till narvardd en utredning om problematisk elev
frdnvaro foreslog att Skolverket skulle ges i uppdrag asamla in och redovisa nationell sta
tistik om saval giltig som ogiltig franvaro.

138 Skolverket (2021).Utredning om nationellt franvaroregister
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Utredningen om en utvecklad studie -och yrkesvagledning

Utredningen om en utvecklad studieoch yrkesvéagledning lamnade

I betankandetFramtidsval forslag om forstérkt studie och yrkes
vagledning!* Utredningen foreslog bl.a. ett paket av fem huvud
sakliga atgarder bestaende av ett fortydligande av vad vagledning ar,
att den kan vara bade individuell och generell samt att den ska
benamnas karriarvagtiming. Paketet innehdll aven forslag onett
tydliggérande av elevers tillgang till individuell karriarvagledning
och att denna ska erbjudagid vissa tillfallen for vissa elevgrupper.
Utover det skulle det generella karriarsvagledningsperspektivet for
starkas i olika @mnen. Slutligen innehdll paketet ett nytt oblige-
riskt inslag med tilldelad tid, benamnframtidsval som skulle inféras

i grundskolan, grundséarskolan och specialskoldrikhet med Sam
ordnaren fér unga som varken arbetar eller studerd@réslog utred
ningen dessutom inférandet av en skyldighet att erbjuda elever ett
avslutande véagledningssamtal. Det avslutande ledgingssamtalet
skulle erbjudas elever i gymnasieskola och gymsieséarskola som
avser att avsluta sin utbildning och for eler i gymnasieskolan som
riskerar att efter fullfoljd utbildning inte erhalla en gymnasieexamen
utan fa ett studiebevis stéllet. Regeringen har inte gatt vidare med
utredningens forslag.

Betygsutredningen

Betygsutredningen 2018 hade i uppdrag att utreda och foéresla hur
amnesbetyg kan inféras i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan
samt lamna forslag pa andra justeringar i betygssystemet for alla
skolformer. Den modell for &mnesbetyg som utredningen presen
teradekom att &ven omfatta komvuxoch innebér att dagens kurser
ersatts med amnen som delas in i nivder med en progression mellan
nivaerna. Betyg ska séttas efter varje niva och ersatts sedan efter att
eleven fatt betyg i nasta niva fram till elevens slutiia betyg.
Utredningen foreslogocksaen ny princip for betygssattning som
innebér att lararen ska géra en sammantagen bedémning av elevens
kunskaper i relation till betygskriterier och satta det betyg som bast
motsvararelevens kunskaper. Den nya prifgen bendmndes kom
pensatorisk betygssattning och utredningen menade att férénd

139 S0OU 2019:4Framtidsvald karriarvagledning for individ och samhalle.
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ringen kan leda till mer rattvisande betyg. Forandringen galler dock
inte betygssteget E, som fortfarande ska vara uppfyllt i sin heltiét
att eleven ska kunna fa ett godkémbetyg.'*

Regeringen har i en proposition gatt vidare med forslaget om
amnesbetyg med tillampning pé utbildning som paborjas efter den
30juni 2025 Skolverket har fatt i uppdrag att forbereda for refer
men!* | samma proposition gick regeringen vidar@rslaget om ny
princip for betygsattning i relativt oférandrad form med tillamming
fran den 1juli 2022, men valde att inte anvanda begreppet kompen
satorisk betygssattning. Riksdagen har i februari 2022 bifallit reger
ingens forslag.

Betygsutredningenbedomde ocksa att regeringen bor 6vervaga
att utreda om det ska finnas en godkéntgrans i den obligatoriska sko
lan. Detta mot bakgrund av elever som ges mycket laga betyg riske
rar att tappa i motivation och engagemang. Enligt bedémningen ska
behdrighetskaven till gymnasieskolans nationella program inga i en
sadan utredning. Regeringen har i Budgetpropositionen for 2022
aviserat en avsikt att tillsatta en sadan utrednifg.

Utredningen om planering och dimensionering av komvux
och gymnasieskola

Utredningen hade i uppdrag att foresla en regionalt baserad modell
for planering och dimensionering av gymnasial utbildning i syfte att
trygga den regionala och nationella kompetensférsérjningen. Ett av
utredningens forslag rér emy princip fér huvudmannens beslut om
utbud, dar hansyn ska tas till sdval ungdomarnas efterfrdgan och
behov som arbetsmarknadens behd¥.l syfte att forse huvudman-
nen med underlag for att battre vaga in arbetsmarknadens behov har
Skolverket fatt i uppdrag att forbereda arbetfr att ta fram regio-
nala planeringsunderlaf® Ett nytt godkannande av en anstkan fran
en enskild huvudman for gymnasieskola ska, enligt férslaget, férut
sétta att utbildningen moter saval ungdomars efterfragan som arbets
marknadens behov.

14050U 2020:43.

141 prop. 2021/22:36Amneslketygd betygen ska béttre spegla elevers kunskaper

142 Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende statens skolverk. (regeringsbeslut PH26)
143 Prop. 2021/22:1Budgetpropositionen for 202Ptgiftsomrade 16, s. 91.

14450U 2020:33.

145 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Statens skolverk. (regeringsbeslutZB20).
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Samma utreding foreslog ett skollagsreglerat krav pa samverkan
mellan kommuneravseende planering, dimensionering och erbju
dande av nationella program samt sdkbara introduktigm®gram.
Vidare ska huvudmannens information till ungdomar och deras
vardnadshavargydligt ange utbildningens inriktning ochvad utbild-
ningen kan leda till nar det galler saval etablering pa arieaskna
den som oOvergang till vidare studieRegeringen har under varen
2022 lagt fram forslag pa hur dessa forandringar ska tillampas for
gymnasieutbildning som paborjas fran lasaret 2025/26Riksdagen
forvantas fatta beslut om férslagen i regeringens progiton i juni
2022. Utredningen foreslog mer langtgaende krav i ett tankt andra
steg av reformen, dar bl.a. nationellt faststallda ramska styra
huvudmannens utbud i hdgre grad. Regeringen har inte gatt vidare
med detta steg.

Utredningen hadeocksai uppdrag att foresla atgarder for att
minska segregatioan i gymnasieskolan. Som svar pa den delen av
uppdraget foreslogs en skollagsregba skyldighet for huvudman att
aktivt verka for en allsidig social sammanséttning vid sina séol
heter. Som exempel pa vad detta kan innebara namndes att beslut om
lokalisering av skolor och utbildningar aktivt kan anvandas for att
minska segregation. ikknande forslag presenterades av Likvhg-
hetsutredningen fér den obligatoriska skolan. Regagen har valt
att ga vidare med forslaget fran Likvardigetsutredningen, men annu
inte aviserat en sadan forandring foér gymnasieskolan.

Vidare bedomdeutredningenatt Skolinspektionen bor ges i upp
drag att utvidga sin granskning av undervisningens kvalitet i yrkes
amnen. Detta mot bakgrund av att kvalitetsskillrderna ar storre i
yrkesamnen an i gymnasieskolans ¢évriga delar. Utredningen har inte
erfarit att ett sadant uppdrag givits.

Utredningen bedtmde att gymnasieskolans och gymnasiesar
skolans utbildningar bor ses 6ver och utvecklas. Syftet med en sadan
dversyn ar att minimera eventuella malkonflikter mellan elevers
intresse pa kort sikt vid valet av utbildning och vad de faktiskt har
nytta av efter genomférd utbildning. Bedomningen om éersyn av
utbildningarnas innehall beskrivs ocksa kunna leda till en minskad
tudelning mellan hégskoleférberedande program och yrkesprogram
samt okade mojligheter till yrkesinslag pa hogskoleférberedande pro

146 prop. 2021/22:159Dimensionering av gymnasial utbildning for battre kompetensforsoérjning.
Vi aterkommer till ytterligare innehall i denna proposition i kapitel 5.
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gram. Vidare, menade utredningen, kan Oversyneireda hur ett
spann av yrkesutbildningar som stracker sig fran kortare, enklare till
verkligt avancerade yrkesutbildningar ska inrymmas i samma system.

Utredningen om elevers majligheter att na kunskapskraven

Utredningens uppdrag var att belysa nagra ae dmraden som har
betydelse forelevers mojligheter att nd kunskapskravebet handlar
t.ex om skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt stod,
elewhalsaarbetet och tillgdngen till elevhalsa. Darutéver berors
mojligheter till en flexibel utbildning for elever i grundsérskolan och
kompetensen hos larare och 6vrig personal i grundch gymnasie
sarskolan. Utredningenlamnade nyligen forslag sonbl.a. tar sikte
pa att starka skolors arbete med anpassningar och sarskilt stod.
| slutbetankandetBattre mojligheter for elever att na kunskapskraven
foreslog utrechingen bl.a. krav pa tillgang till speciallarare eller
speciapedagog for att hoja kvaliteten pa kartlaggning av stodbehov
och utformning av insatser samt for att larare ska ges ett battre stdd
i arbetet med att utforma inkluderande larmiljéer. Vidare foreslogs
battre verktyg for effektiva insatser dar Skolverket och SPSM fatt i
uppdrag att ta fram stodmaterial till skolornaUtredningen pekade
avenpaatt en vafungerande elevhalsa utgor en \tig funktion for
att hoja kvaliteten i undervisningeroch lamnadeavenflera forslag
som syfta till att utveckla elevhédlsan och utdéka samverkan med
ovrig skolpersonal for att mota elevernas skiftande beh&V
Regeringen har i en proposition gatt vidare rddorslag fran utred
ningen, dar uppdraget for elevhalsan fortydligas genom att arbetet
foreslas bedrivas pa individ, grupp och organisationsniva. Elevhalsan
ska bidra till skolans kvalitetsarbete och samverkan med andra aktorer
ska tydliggoras:*®

147SOU 2021:11Béttre mojligheter for elever att nd kunskapskraven
148 prop. 2021/22:162Elevhalsa och starkt utbildning for elever med intellektuell funktions
nedsattning
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Utredningen om mer tid till undervisning

Utredningen om mer tid till undervisning hade i uppdrag att foresla
hur elever som riskerar att inte bli behdriga till gymnasieskolans
nationella program ska ges battre forutsattningar. Som svar pa upp
draget foresbgs bl.a. att det inférs en skyldighet foér huvudman att
erbjuda elever mer undervisningstid, s.k. studietid. Forslaget itnée
i korthet att elever i grundskolans arskursa® ska erbjudas lararledd
studietid med tva timmar per vecka utéver den ordinariender-
visningen Under studietiden ska eleverna t.ex. fa hjalp med laxor
eller annat skolarbeteUtredningen foreslog aven att elever i &rs
kurs 8 och 9 ska erbjudas extra lovskola under terminstid.

| samma utredning framholls aven motivation som en viktigktor
for kunskapsinhamtning och for att elever ska lyckas i skolan. Ut
redningen foreslog mot denna bakgrund att Skolverket ska ta fram
stodmaterial om hur skolor kan arbeta med motivatioh§jande insat
ser. Syftet med forslaget ar att huvudman ochalkr ska fa tillgang till
ett gemensamt stdd, vilket frAmjar att skolors motitensarbete blir
likvardigt och haller god kvalitet:** Regeingen har i en proposition
gatt vidare med forslaget om studietid och extra lovskola, som riks
dagenforvantasfatta beslut om underjuni 2022

Departementspromemorior om férandringar i programstruktur

Regeringen har efter forslag fran Gymnasieutredningen och fortsatt
arbete pa Skolverket foreslagit en forsoksverksamhet med yrkes
inriktning pa hogskoleforberedandeprogram. Enligt regeringens
forslag ska forsoksverksamheten kunna tillampas pa utbildning fran
lasaret 2023/24>*

Under varen 2022 har riksdagen fattat beslut enligt regeringens
proposition Okade majligheter till grundlaggande behorighet pa yrkes
program™? Enligt forslaget ska yrkesprogrammen utokas till upp till
2800poang och utdkad garanterad undervisningstid for att 4n
rymma behorighetsgivande kurser. Flera remissinstanser har fram

14950U 2021:30Kampen om tider® mer tid till Iarande

150prop, 2021/22:111Mer tid till Iarande & extra studietid och utokad lovskola.

151 Regeringen (2021)Forsoksverksamhet med yrkesinriktningar p& hogskoleférberedande pro
gram U2021/01877.

152Prop. 2021/22:94 &r en justerad version av Prop. 2017/18:184, vilkesn tur bygger pa
forslag fran SOU 2016:77.
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fort att utvidgning av yrkesprogrammens omfattning innebér en
storre arbetsbelastning for eleverna, vilket kan leda till lagre genom
stromning och att farre nar malenDarfor ska detaven fortsatt
ningsvis vara mojligt att Iasa behdrighetsgivande kurser inom ramen
for 2 500poang eller valja bort mdjligheten att las behorighets
givande kurser Enligt propositionen ska forandringen tillampas pa
utbildning fran hostterminen 2023. Skolverket har sedan 2021 ett
uppdrag att stbdja huvudman att skapa mdjligheter till grundlag
gande behorighet for elever pa yrkesprograiti.

Riksdagen biféll i april 2022 regeringens forslag som innebar att
alla nationella yrkesprogram i gymnasieskolan ska ge behdrighet till
universitets och hogskolestudier.

Departementspromemorian Nationell plan for trygghet
och studiero

Vad géller skolansarbete med trygghet och studiero finns det nyli
gen lagda lagférslag i departementspromemoridlationell plan for
trygghet och studiefd' Regeringen har darefter gatt vidare med en
proposition, Skolans arbete med trygghet och studiéFarslagen syf

tar till att alla barn och elever ska tillférsékras en utbildning i trygg
miljo och en undervisning som praglas av studiero. Detta ska uppnas
genom att stdrka skolornas férebyggande arbete, 6ka smralens
beredskap att agera i svara situationer samt praen okad tydlighet
och systematik i arbetet med trygghet och studiero. Rilagen for
vantas ta stallning till propositionen under varen 2022.

Departementspromemorian Professionsprogram for rektorer,
larare och forskollarare

I promemorian Professionsprogram for rektorer, larare och férskol
larare lamnade regeringen forslag att ett nationellt profession®-
gram for rektorer, larare och forskollarare ska inrattas. Programet
ska bl. a. syfta till att hoja kvaliteten pa utbildningen genontt éarare
och forskollarare ska fa battre mojligheter att under sitt yrkesliv

153 Regeringen (2020)Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Statens skolverk
154 Ds 2021:13Nationell plan for trygghet och studiero
1% Prop. 2021/22:160Bkolans arbete med trygghet och studiero

155



Om mal for utbildningen och maluppfyllelse S0U 2022:34

bredda sin kompetens, utveckla sin undervisnirgigcklighet och sitt

ledarskap. Andringarna i skollagen och den nya férarthgen om

nationellt professionsprogram for rektorer larare och férskollarare
foreslas trada i kraft den 1 juli 202%5°

4.3.2  Exempel pa annat pagaende arbete som kan paverka
elevers mojligheter att na malen

Utover forslag fran tidigare utredningar och departemensome-
morior vill vi uppméarksammaannat pagaette arbete som kan leda
till battre forutsattningar i arbetet for att fler unga ska na malen med
sin gymnasieutbildning. Det handlar bade om arbete som direkt
beror fragor som lyfts tidigare i kapitlet och arbete som mer indirekt
kan paverka forutsattningama framat.

Stdd i utformning av fysisk skolmiljo

Som framgar av kunskapssammanstallningen i detta kapitel ar fysiska
aspekter av skolmiljon sallan i fokus fér skolmyndigheters rapporter
om maluppfyllelse i gymnasieskolan. Boverket fick 2018 i uppdraty

ta fram stod i utformningen av skolors lokaler och utiljoer.*’
SPSM har i sin tillganglighetsmodell inkluderat stdidragor som ror
fysisk skolmiljo och hur denna kan utformas for att understddja
elevers larande. Ifous har ocksa belyst skolmiljons bdgjise i rap
porten Skolmiljéer*® SKR har tillsammans med ett flertal myatig-
heter initierat ett samverkansnatverk for att utbyta erfarenheter
gallande den fysiska skolmiljons betydelse for tillgahghet och
larande samt foreslagit att det ska inrattast nationellt centrum for
skolans larmiljéer, motsvarande liknande institutioner i andra nor
diska lander*® Den fysiska skolmiljons betydelse for larande aktua
liseras ocksé av att manga huvudman fér narvarande har behov av att
renovera eller latdbygga nya gymnasieskolor.

156 Utbildningsdepartementet (2021).Professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare
U2021/03373.

157 hitps:/lwww.boverket.se/svisamhallsplanering/arkitekturoch-gestaltad
livsmiljo/arbetssatt/skolors-miljo/ (h&dmtad 202202-21)

158 |fous (2019). Skolmiljéer. Ifous fokuserar.

159 SKL (2019).Nationellt centrum for larmiljoer.
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Arbete med fokus péa forebyggande insatser

En utvardering av projekt for att motverka studieavbrott som Social
fonden i Sverige finansierat under programperioden 2@2020 har
visat att dessa i stor utstréckning har varit inriktde mot kompern-
serande, reaktiva atgarder. Det innebar att insatser primart riktats till
ungdomar som redan avbrutit sina gymnasiestudier och som varken
arbetar eller studerarlnriktningen har starkt kommunernas arbete
med aktivitetsansvaret for dessa gdomar. En slutsats utvarder-
ingen ar att kommande arbete i hdgre grad bor prioritera proaktiva
atgarder for att forebygga att elever avbryter sina slier.**° Forebyg-
gande insatser kan i ett langsiktigt perspektiv vara mer koatls
effektiva, nadgotsom aven IFAU stodjer’®* | likhet med Gymnasie
utredningen lyfter utvarderingen av socialfondsprojekten bekiet av
fortroendefulla relationer mellan vuxna och elever. Genom att anstélla
fler professioner och utveckla nya eller vidanevecklade funktiorer i
skolan kan larare fokusera pa kunskagspdraget och andra ta vid i
arbetet for en halsoframjande arbetsmiljé som stédjer och madirar.
Somframgatt tidigare i kapitlet har bl.aEU-kommissionen pekat
pa behovet av system for tidig upptackt av teek pa att elever
riskerar att avbryta sin utbildning'®® OECD beskriver utvecklingen
av olika digitala verktyg for tidiga varningssignaler, dar ett exempel
som nadmns ror elever som laser gymnasial yrkesutbildning i
Helsingfors. Med hjalp av indikatorer somutgar fran elevernas indi
viduella studieplaner, deras anvandning av larverktyg samt veckovisa
enkater som skickas ut via elevernas mobileamlas data in som
underlag for upptack av riskfaktoret®® Sadana system ar tankta att
underlatta i skolors arbetemed att folja elevers progression och
tidigt fanga upp riskindikatorer sasom okad franvaro. | Sveriges fall
kan ett system for tidiga varningssignaler, ocksa kallat EV#/St.ex.

160 Tranquist, J. (2021).Ratt stod i ratt tid PAuppdrag av Socialfondens temaplattform for
hallbart arbetsliv och Forte.

161 Forslund, A. och Lilieberg, L. (2021)Unga som varken arbetar eller studerar. En besknig

av gruppen och effekter av insatser for att mota probléfiéd Rapport 2021:12.

162 Europeiska Kommissionen (2019)Assessment of the Implementation of the 2011 Council
Recommendation on Policies to Reduce Early School Leasirg].

163Bowers, A. (2021) "Early warning systems and indicators of dropping out of upper
secondary school: the emerging role of digital technologies"OECD (2021). Digital
Education Outlook 2021Pushing the Frontiers with Artificial Intelligence, Blockchain and
Robots OECD Publishing, Paris

164EWS &r en forkortning av Early Warning System.
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kunna verka till stod for mentors uppdrag och det systematiska
kvalitetsarbete.

Det finns inte ndgot nationellt system for tidiga varningssignaler
I Sverige, men daremot lokala exempel eftersom alla skolor behdver
ha rutiner for att fanga upp t.ex. franvaro och studieresultat. Ett
sadant system har utvecklats av StudyBee tillsammaned tva av
Academedias verksamheter inom gymnasiesegmentet, NTI Gyan
siet och Drottning Blankas gymnasieskola. Systemet, som ocks& kall
las proaktiv elevavstamning, anvands for att dokumentera och syn
liggra hur det gar for eleverna i dewrdinarie undervisningen.
Genom ett tydligt signalsystem och visualiseringar kan informa
tionen anvandas av lararen for att utveckla undervisningen tillsam
mans med sina kollegor, men ocksa som ett underlag for t.ex. rektor
och elevhalsans personal att walatgarder om elever visar tecken pa
att de behover mer stod®

Inom ramen for en Gverenskommelse med regeringen under
sbker SKR for narvarande mojligheten att hitta en motsvarande
nationell 16sning med inspiration i GoOteborgsregionens ELIN
system!® Syftet med ett nationellt stod for utveckling av system for
tidiga varningssignaleér att bidra till ett mer systematiskt och digi
taliserat arbetssatt. Det kan i sin tur kan Oka effektiviteten och
likvardigheten i arbetet for att fler unga ska na malen msth gym-
nasieutbildning. System som mojliggor att elevens h&ommun kan
halla sig informerad kan ocksa underlatta for eventuella atgarder
inom ramen for det kommunala aktivitetsansvaret.

Inom ndmnda dverenskommelse erbjuder SKR dven annat verk
samhetsrra stod till huvudman, saval offentliga som skilda, bl.a. i
fragor som ror utformning av introduktionsprogram, det kommunala
aktivitetsansvaret samt underlattande av 6vergangar till komvux.
Stodet ingar som en del av SKR:s 6vergripande arbete med Upgdr
fullféljd utbildning, som sker i samverkan med myndigeter och
andra aktorer Arbetet ska slutredovisas i februari 2028’

165 Information om systemet och arbetsséttet med proaktiv elevavstamning vid NTI Gyrasiet
finns bl.a. pa https:/sites.google.com/academedia.se/ntigonline/strategid®C3%B6r-att-alla-
skalyckas/pedagogiskiledarskap/elevavst%C3%A4mninghamtad 202204-21).

166 Enligt utredningens samrad med SKR.

167 hitps://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/03/overenskommelt® -att-fler-
skaklara-gymnasiet/ (hdmtad 202202-22).
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Gemensam datainfrastruktur och mojlighet
att utbyta information

Under utredningens samrad har det lyfts ett antal frdgor kopplade
till hur elevinformation kan utbytas pa ett sékert séatt. Det handlar
bl.a. om information som behévs for handlaggning och beslut om
antagning till gymnasieskolan, overforing av elevinformat vid
dvergangar samt information som ar ndédvandig for agaval indi
viden som andra aktorer ska kunna follevens vag mot malen. For
de elever som avbryter sin utbildning eller som lamnar gymnaskie-
lan utan examen finns dessutom behov av inforn@atsdverféring
till det kommunala aktivitetsansvaret.

Avsaknaden av en gemensam infrastruktur for utbyte av infoe
tion forsvarar manga av skolans forfattningsreglerade ansvar och
leder till saval en mindre effektiv organisation som bristandétts-
sakerhet for elevenBehovet av gemensamma losningar for utbyte av
elevinformation ar sarskilt framtradandear det galler elever som gar
i enskola som drivs av annan huvudman &n hemkommuneter nar
det galler nyanlanda elever som manga gangesdugar utbildning i
en kommun och sedan flyttar foér att fortsatta i en annan.

Det pagar arbete som pa olika satt ska moéta behovet av en
gemensam digital infrastruktur inom skolvasendet, men erlige
inspel som utredningen fatt ta del av gar utvecklingé@ingsamt. Har
nedan presenterar utredningen i korthet nagra av dessa pagaende

uppdrag.

Datainfrastruktur for livslangt larande och kompetensforsorjning

I juni 2021 gav regeringen flera myndigheter ett uppdrag om att
utveckla en sammanhallen datainfrastrtk for kompetensfor sorj-
ning och livslangt larandé® Malet ar att skapa och tillhandahalla digi
tala tjanster som starker individers stéllning pa arbetsmarknaden sam
tidigt som privat och offentlig sektors kompetensbehov tijodoses.
Myndigheterna &a gemensamt utreda forutsattningarna for att
utveckla gemensamma begrepp eller 6versattningsnycklar mellan exi
sterandestrukturer inom utbildnings- och arbetsmarkadsmradet,

188 Naringsdepartementet (2021)Uppdrag att utveckla en sammanhallen datainfrastruktur for
kompetensforsorjning och livslangt larami021/01915.
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i syfte att underlatta utveckling av tjanster for validé@ng, matchning
och vagledning.

Inom ramen for uppdraget ingar ocksa att utveckla sakra metoder
for hantering och overforing av individdata. Myndigheterna ska
ocksa tillgangliggora och dela data i syfte att férenkla for privata och
offentliga aktorer att gora detsamma. | deg¢dovisningen av upp
draget framkommer inga konkreta forslag pa ansvarsfordelning och
organisation av forvaltningen av en sammanhallen dataisfrak-
tur.'® For att skapa battre forutsattningar att lyckas har uppdraget
forlangts och ska redovisas i sin Heet i januari 2023

Enligt utredningen kan det arbete som utférs inom ramen for
detta uppdrag bl.a. bidra till att synligg6ora for individer hur de kan
komplettera sin utbildning for att matcha arbetsmarknadens kom
petenskrav. Utifran en tanke om att r ungdomar pa introduk
tionsprogram kommer att lasa ett yrkespaket kan en sadan gemen
sam infrastruktur skapa battre forutsattningar for individer att bygga
pa sin utbildning.

Skolverkets sektorsansvar

Regeringen har sedan 2017 en nationell strategi €bgitalisering av
skolvasendet* Ett syfte med strategin ar att bidra till att utveck
lingsarbete kan ske strategiskt, systematiskt och kostnadseffektivt
inom hela skolvasendet och hos alla huvudman. For att ta fram-for
slag for hur strategin skulle verksillas fick SKR i uppdrag att upp
ratta en nationell handlingsplan for skolvasendets digitalisering i
samarbete medskolverket, slolvdsendet och naringslivetl hand-
lingsplanen ges en samlad behovsbild och forslag som syftar till att
skapa battre foruts@ningar for forskolans, skolans och vuxen
utbildningens verksamheter. | praktiken handlar det la.om att ut-
veckla undervisningen och arbetet med stéd och anpassninggmt
att effektivisera administrationen och underlatta kompetefi& sorj-
ningen. Ett forslag i handlingsplanen var att ge Skolverket huvud

169 Arbetsformedlingen (2022). Delredovisning uppdrag att utveckla en sammanhalidata
infrastruktur for kompetensférsorjning och livslangt larande A2021/0053 0693.

170 Naringsdepartementet (2021)Andring av uppdraget att utveckla en sammanhallen -data
infrastruktur for kompetensforsorjning och livslangt larard2021/02870.

171 Utbildningsdepartementet  (2017). Nationell digitaliseringsstrategi  fér skolvasendet
U2017/04119/S. Strategin stracker sig t.0.m. 2022.
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ansvar for att samordna statens arbete kring digitalisering av skol
vasendet.”?

Sedan ar 2020 har Skolverket enligt instruktion ett sektorsansvar
for skolans digitalisering. Det innebar etansvar for att tillvarata digi
taliseringensmojligheter for okad maluppfyllelse och likardighet.
Skolverket ska darmed vara samlande, stédjande och padrivande i
forhallande till 6vriga myndigheter och andra relevanta partg? Ett
av de omraden som Kdlverket arbetar med inom ramen for sitt
sektorsansvar handlar om de tekniska aspekterna av infrastruktur
och standardiseringar. Arbetet bedrivs i huvudsak genom samverkan
i Forum for informationsstandardisering(FFIS) och Svenska insti
tutet for standarder (SIS). Inom omradet infrastruktur fokuserar
Skolverket initialt pa saker identifiering och sakert utbyte av infer
mation. Skolverket har i detta syfte ocksa fatt ett regeringsuppdrag
att forbereda anslutning av relevanta informationsfldden till den
infr astruktur for saker digital kommunikation inom offentlig sektor
som Myndigheten for digital forvaltning (DIGG ) har i uppdrag att
tilhandahallasenast september 2023™

Skolverket skriver i sitt budgetunderlag for 2022025 om tillvara
tagandet av didaliseringens potential for 6kad maluppfyllelse och
likvardighet som ett prioriterat omrade. For huvudmannen inrgr
dendigitala utvecklingen att de behdver investera i teknik och mjuk
vara for undervisning och administration samt se till att ledning bc
personal har ratt kompetens for att nyttja de mdjligheter som digi
taliseringen ger. | budgetunderlaget lyfts ocksa behov av att for
battra interna forutsattningar pa Skolverket med ett mer snabb
rorligt utvecklingsarbete, forbattrad teknisk milj6, innowativ kultur
och hogre digital kompetens’®

Alla huvudman och verksamhetesom hanterar personuppgifter
maste folja dataskyddsforordningen (GDPR) samt folja praxis och
utveckling inom dataskydd och informationssékerhetvilket kan
vara en utmaning for huvdman och skolor. Enligt utredningen kan
att arbetet med att utveckla standarder for sékert utbyte av infoe-
tion effektivisera och starka rattssakerheten for eleven vid antagning
till gymnasieskolan och gymnasiesarskolan samt vid 6verforing av
elevinformation.

172SKL (2019. #skolDigiplan 8 Nationell handlingsplan for digitalisering av skolvasendet
13 E6rordning (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk 18 §jrsta stycket, 7 p.
174 Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Statens skolverk. (regeringsbeslut2B2a)
175 Skolverkets budgetunderlag 2022025 dnr 2021:2209.
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Den nationella betygsdatabasen Beda

Universitets- och hdgskoleradet (UHR) administrerar den natie
nella betygsdatabasen Beda, som samlar in information om examina
och slutbetyg utfardade i gymnasieskola och komvux. Inforrtia-
nen anvands sedan del framstallningen av statistik om dessa skol
former, dels i antagningen till hdgre utbildning. Uppgifter fran Beda
kan ocksa, mot en avgift, nyttjas av kommuner i deras arbete med att
identifiera malgruppen for det kommunala aktivitesnsvaet.

Under 2018 genomforde Skolverket en forstudie om utvelikgs-
behov géllande Bedd® Syftet med forstudien var priméart att under
sbka hur Beda kan utvecklas for att ligga till grund for antagning till
behdrighetsgivande utbildning i komvux. | samband med féradien
lyfte dock Skolverket &ven andra utvecklingsmdjligheter med Beda.
Dessa rorde bl.aantagning till annan gymnasial utbildning i kom
vux, antagning till gymnasieskolan och folkhdgskola sanmtforma-
tionsoverforing vid elevers 6vergangar inom gymnasiesin.

UHR har darefter fatt i uppdrag av regeringen att bérja bygga ut
Beda for att pa sikt ta emot meriter fran fler skolformer och til
gangliggora data till fler aktoret!” Utvecklingen ska ta utgangs
punkt i forslag som presenterats $kolverkets forstudie. | ett forsta
skede handlar utvecklingen om att uppgifter fran Beda ska kunna
anvandas i antagning till komvux, folkhdgskola och yrkeshdgskola.
For narvarande pagar arbete som ror juridiska aspekter av denna
utvidgning, om fragor kopdade till behdrighet och autentisering
samt om det ska bli obligatoriskt att rapportera till Beda. Ovriga
anvandningsomraden som Skolverket lyfte i sin forstudie har annu
inte ingatt i UHR:s arbete med att utveckla Beda.

Enligt utredningen kan en utveckliig av Beda i enlighet med de
forslag som Skolverket lamnade i sin forstudignderlatta antagning
till gymnasieskolan och gymnasiesarskolan och eventuellt &ven éver
foring av elevinformation vid 6vergangar. Den nu pagaende utveck
lingen av databasekommer ocksa att underlatta elevers ovgdingar
till komvux och folkhdgskola.

176 Skolverket (2018).Forstudie om betygsdatabas for ratten till behérighetsgivande utbildning
inom komvux.

177 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Universitetsh hogskoleradet (regerings
beslut 202012-17)
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Nationellt kvalitetssystem och dialoger med huvudman

Med utgangspunkt i forslag fran Skolkommissionen och rekamen-
dationer fran OECD har regeringen gett skolmyndigheterna i pp-
drag att utveckla ett nationellt kvalitetssystem for skolan. | detta
uppdrag ingar framtagande och uppfoljning av nationelladlsatt
ningar, delmal och indikatorer for varje skolform och fritideemmet.'”®

| uppdraget ingar ocksa att Skolverket och Sgialpedagogiska
skolmyndigheten ska erbjuda huvudmén i skolvasendet aterkom
mande kvalitetsdialoger. | december 2021 redovisade Skolverket for
slag pa hur kvalitetsdialogerna kan foljas upp och utvarderas. Det
Overgripande syftet med dialogerna ar att i till 6kad kvalitet och
likvardighet. Ytterligare syften ar att underlatta huvudmannens
arbete med planering, analys, uppfoljning och utveckling av verk
samheten. Vidare ska kvalitetsdialogerna identifiera huvudméannens
behov av utveckling, sa att huvudmiaen kan erbjudas stod utifran
sina respektive behoV® Genomférandet av kvalitetsdialoger, som
inleds i oktober 2022, ska underlattas genom att Skolverket stegvis
inrattar regionala kontor, samlokaliserade med SPSM.

Vi uppfattar att val genomférda kvaliétsdialoger kan ge goda
underlag for att forbattra och underlatta huvudménnens kvalitets
arbete och resursfordelning, vilket i sin tur kan ge elever battre for
utsattningar att na malen med sin utbildning.

433 Sammanfattande kommentar

I kunskapssammanstéllngenbeskrivs identifierade direkta orsaker
till att elever inte nar malen med sin gymnasieutbildninglen avslu
tande delen har utredningen vidgat perspektivet till att &ven lyfta
vissa omraden som kan paverka forutsattningarna i arbetet for att
oka elewernas maluppfyllelse. | det sammanhanget har vi namnt
behov av en gemensam digital infrastruktur fér skolan och utveck
lingen av ett nationellt kvalitetssystem. Andra exempel pa faktorer
som kan paverka forutsattningarna i arbetet for att fler unga ska na
malen med sin gymnasieutbildningan ligga i styrkedjans funko -

178 Utbildningsdepartementet (2021). Uppdrag till Statens skolvle Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolforskningsinstitutet om insatser for 6kad kvalitet och
likvardighe. U2018/02652 (delvis), U2021/03837.

179 Skolverket (2021).Redovisning av forslag till uppféljning och utvardering sslketsdialoger

Dnr. 2021:1874.
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nalitet, dar bl.a. Skolinspektionen har beskrivit brister i huvudan-
nens styrning av gymnasieskolaf’ Utredningen om planering och
dimensionering av komvux och gymnasieskola har nyligen haft i
uppdrag att lamna férslag pa hur styrningen av gymnasial utipiicg
kan forbattras. Detta bl.a. mot bakgrund av att gymnasieskolan i
vissa avseenden och i vissdateav landet fungerar som en marknad,
dar huvudmaén delvis konkurrerar om elever. Skollagen ger ko
ner och andra huvudman nagot olika uppdrag i erbjudandet av gym
nasieutbildning, vilket ocksa innebar att konkurrensen sker pa olika
villkor. *#! Enligt Ut redningen om planering och dimensitering av
komvux och gymnasieskolan paverkar konkurrensen hutdet av
gymnasieutbildning i en riktning som inte ar gynnsam for vare sig
individer, arbetsgivare eller samhaéllet i vidare beméarkefée.

Arbetet for okad maluppfyllelse kan ocksa paverkas av svarig
heter i skolans kompetensforsorjning och bristen pa behoriga larare
inom vissa kategorier. Sdval gymnasieskolan som gymnasiesarskolan
forvantas enligt Skolverkets senaste lararprognos, till skillnad fran
flertalet andra skolformer, ha ett fortsatt 6kande behov av behdriga
larare fram till 2035 Framfor allt i gymnasiesarskolan och i gym
nasieskolans yrkesamnen ar andelen behdriga larare lag. Bland de
senare forvantas ocksa relativt stora pensionsavgangar undevate
maste aren. Enligt prognosen kommer behovet av fler speléiedre
och specialpedagoger ocksa att kvarstd. Det rader stora ragla
skillnader i rekryteringsbehoven.

Kunskapssammanstallningen visar att bakgrunden till att elever
inte nar malen ned sin gymnasieutbildning ar komplex. Orsaker kan
finnas saval pa systemniva, i den lokala styrningen och utformningen
av utbildning, som i samvariationen mellan bakgrundsfaktorer hos
elever och deras studieresultat som skolan inte lyckats kompensera
for. Som framkommit i kapitel3 &r utmaningen att fa fler unga att
na malen med sin gymnasieutbildning inte ny. Utmaningen ar inte
heller unik for Sverige, utan delas med manga andra lander.

180 Skolinspektionen (2018). Kommuners styrning av gymnasieskoldfvalitetsgranskning
2018.; Skolinspektionen (2021)Enskilda huvudmans styrning av det kompensatoriska uppdra
get i gymnasieskolafematisk kvalitetsgransknig 2021.

181 De olika villkoren bestar bl.a. i att kommuner, till skillnad fran andra huvudmén, enligt
15kap. 30 § skollagen har ansvar for att elever erbjuds ett allsidigt utbud av utbildningar samt
att beslut om utbud ska ta hansyn till elevernas énskemal

182 30U 2020:33. For mer information om utredningens forslag och om hur regeringen gatt
vidare med dessa, se beskrivning.3.1

183 Skolverket (2021).Lararprognos 2021
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Erfarenheter om framgangsfaktorer i insatser for att fa fler elever
att fullfélja sin utbildning visar att det behdvs olika typer av atgarder.
Det handlar om férebyggande insatser for att 6ka ungdomars studie
motivation genom ett valfungerande utbildningssystem, att tidigt
reagera pa signaler om risk for avhopp samt atig# att det finns
system for att fdnga upp ungdomar som lamnat skolan och igita
dem tillbaka i utbildning.

Som framkommit ligger ocksa manga forslag pa bordet fran tidi
gare utredningar, som syftar till att hantera ett flertal av de dotem-
omraden san orsakar att elever inte nar malen med sin gyasie
utbildning. Vissa av dessa har regeringen valt att ga vidare med och
riksdagen bifallit regeringens forslag. Andra ska i nartid beslutas av
riksdagen. Det finns ocksa omraden som nyligen har varit i fok for
utredningar, men som regeringen inte valt att ga vidare med.

Utredningens uppdrag ar huvudsakligen inriktat mot att foresla
atgarderfor att utvecklaanvandningenav yrkespaket pa introduk
tionsprogram (kapitel 5) samtatt underlatta 6vergangen tilkomvux
for unga som inte nar malen med sin utbildning i gymnasieskolan
(kapitel 6). Dessa omraden kan utgora viktiga pusselbitar i arbetet
for att fler unga ska na malen med sin gymnasieutbildning, men ar
samtidigt relativt avgransade i relation till korplexiteten i bakom
liggande orsaker. | kapite? aterkommer vi till ytterligare omraden
att belysa med utgangspunkt i foreliggande kapitels kunskapssam
marstallning.
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5 Yrkespaketa en majlig vag
till arbete for vissa elever
paintroduktionsprogram

| utredningens uppdrag ingar att analysera hur yrkespaket anvénd
inom gymnasieskolans introduktionsprogram. Om sa bedoms lamp
ligt, ska utredningen ocksa foresla hur anvandningen av yrpake
ten kan utvecklas inom ett eller flera introduktiongrogram for att
skapa utbildningar av hdg kvalitet och med hdg relevaris firbets
betsmarknaden.

I det har kapitlet beskriver vi hur yrkespaket anvandsa intro -
duktionsprogram och fér resonemang om utbildningarnas anda
malsenlighet' Darefter presenterar vi forslag om hur denna anvéand
ning kan utvecklas ytterligare. Notea att vi anvander begreppet
yrkespaket synonymt med sammanhallna yrkediid ningar, som ar
det begrepp som anvands i reglering kopplad till yrkespaketen.

5.1 Behov av tydligare vagar till arbete for elever
som saknar behdorighet till nationella program

Det rader idag brist pa gymnasialt yrkesutbildad arbetskraft inom
manga branscher, en brist som enligt prognoser kommer att halla i
sig en tid framover? Sverige star inte ensam i utmaningen att fa fler
ungdomar intresserade for egymnasial yrkesutbildningoch kom-
ma ut i arbete® Utredningen om planering och dimensionering av
komvux och gymnasieskola hade nyligen i uppdrag att bl.a. foresla

1 Som framgatt av kapitel 2 har utredningen inte tolkat att det ingar i direktiven att undersoka
mojlig utveckling vad galler tillampning av yrkespaket for elever pa nationella program.

2Se t.ex. SCB (20B). Trender och prognoser 2020.

3 Se t.ex. Cedefop (2017)Cedefop European public opinioarsey on vocational education and
training; OECD (2020). Education at a glanc202Q
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atgarder for att starka gymnasieskolans bidrag till kompetedias-
sorjningen. Forelever son inte ar behdriga till nationella program
pekar utredningen i betankandeGemensamt ansvana ett behov av
strukturerade, pabyggnadsbara och arbetsmarknadsrelevanta yrkes
utbildningar Utredningen konstaterar samtidigtatt introduktions -
programmen arbehaftade med ett stigma. Detta eftersom sjalva
utgdngspunkten for att en elev gar ett introduktionsprogram ar ett
tidigare skolmisslyckande som lett till att eleven inte ar behdorig till
de nationella programmen.

Utmaningar med introduktionsprogrammen hardven belysts av
skolmyndigheter och andra utredningar, vilket vi beskriver i
kapitel 4. Det framkommer t.ex. i en tidig granskning fran Skol
inspektionen 2013 att samverkan mellan introduktionsprogrammen,
de nationella programmen och arbetsmarknaden beted starkas i
syfte att undetatta for eleverna att komma vidare mot malen med
sin uthildning.® Skolverket pekade i en undersokning 2015 pa att
elever pa introdukionsprogram inte alltid gesgoda forutsattningar
p.g.a.brist pa larare, lokaler och prakiplatser? | sin lagesbeddm
ning 2020 beskiver myndigheten skillnader i hur val de olika intre
duktionsprogrammen fungerar for att forbereda eleverna fdort -
sattastudier eller arbetv.” Gymnasieutredningenatergerproblem
behaftade med att detnite alltid star klart for skolan vad eleven har
for mal med utbildningen och vilket stod hen behdver for att na detta
mal®

Skolverkethar & andra sidapavisat att inslag av yrkesutbildning
pa introduktionsprogram Okar elevernas forutsattningar till etder-
ing efter gymnasieskolanSom framgatt i kapitel3 paborjar en rela
tivt stor andel av eleverna sin utbildning i gymnasieskolan pa ett
intro duktionsprogram. Nastan en tredjedel ade elever som lamnar
gymnasieskolan utan examehar ocksaett introduktionsprogram
som sista studievadDet innebar att manga elever inte gor en Gver
gang fran introduktionsprogram till nationella program i gymnasie
skolan. For dessa ungdomar finns alteativen att lasa vidare i kom

4 SOU 2020:33Gemensamt ansva en modell fér planering och dimensionering av gymnasial
utbildning, s. 657ff.

5 Skolinspektionen (2013) Uthildningen pa introduktionsprogrammen i gymnasiesko91.3:6.

6 Skolverket (2015).Undervisningstid och heltidsstudier i gymnasieskoRapport 422

” Skolverket (2020).Skolverkets lagesbedomning 202087

8SOU 2016:77En gymnasieutbildning for alldatgarder for att alla unga ska paborja och fullfélja
en gymnasieutbildningapitel 20.

® Detta framgar aven av var redovisning i kapitel 3.
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vux eller folkhtgskola eller att ga direkt till arbetsmarknaden. Elever
pa vissa introduktionsprogram kan fran borjan ha som mal att bli
forberedd for arbetsmarknaden, men det saknas gemensamma studie
vagar for att tydliggoradetta. Att skapa tydliga studievagar som fér
bereder elever pa introduktionsprogram for delar av arbetarknaden
som deras kompetenser matchas mot, kan darmed ses som ett viktigt
led i arbetet for att starka gymnasieskolans bidrag till kqratens
forsorjningen. For samhéllets del skulle detta innebéra ett battre-till
vargagandeav fler unga vuxnas arbetskrafEor ungdomamas del
kan en sadan utveckling innebara stérre mojligheter till egen for
sorjning.

5.1.1 Yrkesutbildning pa introduktionsprogram

| samband med den senaste reformen av gymnasieskolan (Gyl1)
infordes skarpta behdrighetskrav. Fran att ha varit behorig till ett
nationellt program med tre godkanda betyg, matematik, svenska och
engelska, kravdes godkénda betyg i dessa tre amnen samt yttedigar
fem amnen for att fa tilltrade till yrkesprogrammen. Det individuella
programmet avskaffades och ersattes av fem introduktionsprogram
med olika syften: individuellt alternativ, preparandutbildning, pro
graminriktat individuellt val, sprakintroduktion och yrkesintroduk-
tion. Bakgrunden till denna forandring var att elever med laga merit
varden bedomdes vara daligt forberedda for studier pa nationella
program och att de i hégre utstrackning avbrét utbildningen i fér
tid.*° Det hade ocksa sin bakgrund i ettientifierat behov av att hoja
kvaliteten p& yrkesprogrammer Forandringen syftade till att ele
ver som inte var tillréckligt forberedda skulle inleda sin utbildning
pa ett introduktionsprogram istéllet for att ga direkt in pa ett natie
nellt program och dar riskera att misslyckas med att tjbdogora sig
och slutféra utbildningen’? Det tidigare individuella pragrammets
ramar bedémdes vara for vida, vilket medforde en otighet. De nya
introduktionsprogrammen fick syften som skulle skilja sig at ch
tydliggora riktningen pa utfallet av utbildningen.

Sedan 2019 finns fyra introduktionsprogram i gymnasieskolan,
efter att preparandutbildningen tagits bort och tidigare program

10 Prop. 2009/10:165Den nya skollaged for kunskap, valfrihet och trygghet
1 Prop. 2008/09:199H6gre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan
12 Prop. 2009/10:165Den nya skollaged for kunskap, valfrihet och trygghet
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inriktat individuellt val ersatts av programinriktat val som numera
aven ka inriktas mot hogskoleforberedande programyYrkesintro -
duktion, som &r ett avgymnasieskolans fyrantroduktionsprogram,
har ett tydligt syfte att elever ska fa en yrkesinriktad utbildning som
underlattar for dem att etablera sig p& arbetsmarknaden elb®m
leder till studier pa ett yrkesprogram.Utbildning pa individuellt
alternativ kan ocksa syfta till att elever ska ga vidare till arbetsrk-
naden, vid sidan av att férbereda elever for 6vergang till yrkeso -
duktion eller annan fortsatt utbildning*?

Eleverna pa yrkesintroduktion utgér en heterogen grupp med
olika forutséattningar och behov. Vissa elever kan bli behoriga till ett
nationellt yrkesprogram efter relativt kort tid. Andra elever har yrkes
introduktion som sin huvudsakligagymnasieutbildning. Yrkegtro -
duktion kan ha varierande utformning och en mer eller mindre tydlig
programstruktur. Utbildningen kan vara helt individuellt utformad
eller gruppbaserad och stkbar.

Utbildningen pa yrkesintroduktion ska till stérsta del inrehalla
yrkesutbildning, men den kan ocksa innehdlla grundskoleamnen sa
som svenska eller svenska som andrasprak. Nyanlanda elever som
gar yrkesintroduktion behover undervisning i svenska och ofta
ocksa studiehandledning pa modersmalédtformning och organi-
sdion av utbildningen pa introduktionsprogrammen sétts av huvud
mannen i en plan for utbildningen som tillsammans med elevens mal
utgor underlag for utbildningens innehall. Detta beskrivs narmare i
kapitel 3. De lokala och individuella anpassigarnaav yrkesintro-
duktion gor att utbildningens langd och innehall skiljer sig at. Hur
lang tid det tar for eleven att genomféra sin utbiling eller hur
omfattande den ar beror pa vilket mal eleven satt med sin utbildning
och hur huvudmannen valt att orgasiera densamma.

5.1.2  Riksdagens tillkannagivande om tvaarig yrkesskola

Riksdagen har i ett tillkannagivande uppmanat regeringen att lata
utreda inrattandet av en tvaarig yrkesskotdAv utredningens direk

tiv framgar att en utgdngspunkt ska tas i detta tillkamgivande nar
det géller uppdraget att analysera anvandningen av och utliags-

1317 kap. 3 § skollage(2010:800)
14 Riksdagens utbildningsutskott (2019)GymnasieskolarBetankande 2018/19: UbU11
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mojligheter for yrkespaket pa introduktionsprogram. De nationella
programmen i gymnasieskolan ar alla tredrigalag Riksdagens
motiv for att inratta en tvaarig yrkesskola aatt for de elever som
inte kommer in pa ett nationellt program bor det finnas en forsta vag
in i ett yrke eller en brygga till fortsatta studier. Enligt tillkanna
givandet ska yrkesskolan vara en del av det ordinarie utbildnings
systemet, dar utbildningenska utformas i nédra samverkan med
naringdivet och innehalla omfattande arbetsplatsforlagt larande. Ut
bildningen ska halla hog kvalitet och vara relevant for arbeisrk-
naden. Det blir darmed en vag for de ungdomar som snabbare vill ut
i arbetslivet.

Sammanfattningsvis finns det flera skal att undersdka hur yrkes
utbildning som riktar sig till elever som saknar behdrighet till natio
nella program kan struktureras for att tydligare utgora en alternativ
vag till arbete. Detta vittnar saval riksdagenslktnnagivande om en
tvaarig yrkesskola som regeringens intention med mojligheten att
tillampa yrkespaket pa introduktionsprogram om.

5.2 Yrkespaketens tillkomst

| detta avsnitt ger vi en bakgrund till framtagandet av yrkespaket,
vilka nationella yrkespaket sm finns att tillga och hur yrkespaketen
kan anvandas pa introduktionsprogram. Vi redogor ocksa for de
olika kallor till information som utredningen anvander sig av i denna
del av uppdraget.

5.2.1 Skolverkets uppdrag om yrkespaket

Under 2016 fick Skolverket i uppdrag att utforma férslag till sam
marhallna yrkesutbildningar som svarar mot de kompetenskrav som
olika branscher stéller. Uppdraget ingick som en del i Uppdrag om
forberedande atgarder med anledning av forordningen om stats
bidrag for regonal yrkesinriktad vuxenutbildning. Uppdraget i sin
helhet handlade om att stddja och stimulera huvudmé&nnens arbete
med att inféra regionalt yrkesvux?

15 Utbildningsdepartementet (2016).Uppdrag om férberedande atgarder med anledning av
forordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildnis@016/04619/GV.
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Under varen 2017 gav regeringen Skolverket i uppdrag asitt
arbete med att utforma forslag till sammanhallna yrkesutbildningar
for komvux se till att studievagarnaven kan tillampas inom gym
nasieskolans introduktionsprogram dar sa ar lamplift Férslaget
har sin bakgrund i den s.k. Migrationséverenskommelssom 2015
traffades mellan regeringen (Socialdemokraterna och Miljopartiet),
Centerpartiet, Liberalerna, Moderaterna och Kristdemokraterra.

| Skolverkets redovisning av uppdragen framkommer att det
inom komvux sedan en lang tid tillbaka har anordnagskesutbild -
ningar som ar sammansatta av ett antal nationella yrkesamnen och
kurser. Utbildningarna har ofta tagits fram av huvudméan och externa
utbildningssamordnare i samverkan med en lokal, regional eller
nationell foretradare for ett yrkesomrade. Desammanhalina yrkes
utbildningarna, som senare kom att benamnas yrkespaket, ar utfor
made utifran de kompetenskrav som olika branscher staller. Tanken
bakom framtagandet av nationella yrkespaket var att standardisera
och kvalitetssakra en bred flora av difintliga sammanhallna yrke
sutbildningar framtagna pa lokal eller regional niva. Yrkespaketen
beddms lampliga i komvux, men kan anvandas for elever inom gym
nasieskolans introduktionsprogram om en individuell bedéning
visar att innehallet i ett yrkesplet passar en elev. Av Skagrkets
redovisning framkommer att vissa branschrepresentanter anser att
de nationella yrkespaketen inom deras egen bransch inte bor till
lampas pa introduktionsprogrant?

Skolverket lanserade de nationella yrkespaketen und@d.2 och
genomforde i samband med det olika implementeringsinsatser. For
introduktionsprogrammens del handlade dessa om att myndigheten
bjod in till en serie konferenser som riktades till personal inom intro
duktionsprogrammen, dar bl.a. de nationella yrkeaketen presete-
rades. Skolverkets arbete med att ta fram nationella yrkespaket har
fort satt &ven efter redovisningen av uppdraget. Yrkespaketen tas fram
i samrad med de nationella programraden och revideras vid befiov.

16 Utbildningsdepartementet (2017) Uppdrag om sammanhalina yrkesutbildningayyimnaie
skolan U2017/01930.

17 https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2015/10/insatsemed-anledning av
flyktingkrisen/ (hamtad202203-24)

18 Skolverket (2017).Redovigsiing av uppdrag om sammanhalina yrkesutbildningar samt stod
insatser under inférande av regionalt yrkesvDrr 2017:702

19 Skolverket (2017).Redovisning av uppdrag om sammanhalina yrkesutbildningar samt stod
insatser under inférande av regionalt yrkesvinr 2017:702. Exempel pad kommande revider
ingar framgar av tabell 5.1.
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Uppdrag om yrkespaket for komvu x som sarskild utbildning

Skolverket fick i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag att i samrad med
de nationella programraden ta fram sammanhallina yrkesutbildningar
som kan anvandas inom komvux som sarskild utbildning pa gym
nasial niv&° | likhet med tidigare uppdrag om yrkespaket skulle aven
dessa svara mot de kompetenskrav som olika branscher stéller och
utformas sa att de kan fungera som pabyggbara utbildningspaket. |
uppdraget ingick ocksa att utreda om de yrkespaket inom gymnasial
yrkesutbildning som olverket tidigare tagit fram kan lampa sig for
malgruppen for komvux som sarskild utbildning pa gymnasial niv4,
antingen i befintligt utforande eller med vissa justeringar nar det
galler innehall. Skolverket skulle ocksa 6vervaga om det fanns behov
av yrkespaket som kan anvandas inom gymnasieséarskolan.

Skolverket foreslog inom ramen fér uppdraget nio yrkespaket
omfattande 300 till 500 gymnasiesarskolepoang. Utbver paketen
togs det aven fram en lista bestdende av kurser, vars innehall anses
vara viktigt somett komplement till yrkeskunskaperna. Yrkegake
ten kan ocksa kompletteras med andra kurser pa grundlaggande eller
gymnasial niva.

Det framkommer i Skolverkets redovisning av uppdraget att det
rader ett samforstand bland branschféretradare, myndighetech
organisationer om att det ar viktigt att fler individer som last i gym
nasiesarskolan eller komvux som sarskild utbildning ska kommnia
I6nearbete. Det ar dock tydligt att det finns vissa hinder for att de
foreslagna yrkespaketen ska vara |6sningBet finns bl.a. begrasade
mdjligheter till studiefinansiering for dem som 6nskar studerskiom-
vux som sarskild utbildning. Myndigheters regelverk for ersatt
ningar och det faktum att olika regelverk kolliderar kan hindra dessa
elever att studeraDennaproblematik lyftes aven alomvuxutred-
ningen, som gjorde bedémningen att malgruppen bdakestallas
ekonomiska forutsattningar for att studera i syfte att starka sin stall
ning pa arbetsmarknaden. Utredningen lyfte fram att det borde vara
majligt for i ndivider att behalla ersattning genom socfétsakringen
eller liknande vid studier saval som vid sysséattning inom daglig
verksamhef™* Andra hinder ar att arbetsgivare inte ser vinster med
att anstalla nadgon ur denna malgrupp och att konkurrensen ar hard

20Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Statens skolverk (regeringsh2@1g12-19).
21 SOU 2018:71En andra och en annan chadtt komvux i tiden's. 130.
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om de arbeten som inte kraver en gymasieexamen. Det finns ocksa
en radsla hos arbetsgivare for hur dessa elever ska bemétas och en
okunskap om vilket stéd de behdver.

Skolverkets beddémning ar att gymnasiesérskolans befintliga struk
tur, utifrdn gallande bestammelser, inte medger yrkespaket inom skol
formen. Elever som tillhér gymnasiesarskolans malgrupp, men som
valt en utbildning inom gymnasieskolans introduktionprogram, kan
daremot ges mojlighet att Iasa de nationella yriggketen som ar fram
tagna for komvux och som kan anvandas inom introdtiknspro-
grammen.

5.2.2 De nationella yrkespaketen tas fram i samverkan
med de nationella programraden

Skolverket ansvarar for att tilsammans med olika branschkunniga
personer och de nationella programraden ta fram och forvalta de
nationella yrkespaketenFor varje yrkesprogram och for pabygg
nadsutbildningen gymnasieingenjé¥ i gymnasieskohn finns det ett
nationellt programrad. Programraden starker samarbetet mellan gym
nasieskolan och arbetslivet, for att yrkesutbildningarna battre ska
motsvara arbetsmarknaderisehov.

Skolverket beskriver pa sin webbsida arbetet i de nationella pro
granraden pa féljande satt De 13 nationella programraden disku
terar och ger rad till Skolverket i olika fragor som ror yrkes-
bildning inom gymnasieskolan, gymnasiesarskolan och komvtix
Det kan t.ex. handla om analyser av utbildningar utifran arbetark -
nadens behov, yrkesutbildningarnas innehdll eller utformning av
stdd av olika slag riktat mot handledare eller larare. Skolverket an
vander synpunkter och forslag fran de nationella programraden som
underlag for regeringsredovisningar, stodmaterial octiika beslut®

Skolverket utser programradens ledamoéter. Dessa har i sin tur
nominerats av arbetsgivarorganisationer, arbetstagarorganisationer,
branscher och myndigheter. De ar representanter fran arbetslivet

2 Elever ®m har last gymnasieskolanseknikprogram har mojlighet att vélja pabygmads
utbildning gymnasieingenjor genom att lasa ett fjarde ar.

2 htt ps://www.skolverket.se/om-oss/organisation/nationellaprogramradfor -
yrkesutbildning-pa-gymnasialniva (hamtad 202203-24)

24 Inkl. komvux som sarskild utbildning.

% Som exempel pa hur de nationella programraden involveras kan namnas det nu pagaende
arbetet med &mnesutformning av gymnasial utbildning, dar dven de nationella yrkespaketens
innehall ingar.
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med kunskap om programmens yrkesomraden, t.esom ansvariga
for utbildnings- eller kompetensforsorjningsfragor.

Programradens arbete regleras i Skolverkets instruktion. Dar
framgar att myndigheten ska ansvara fér de nationella programraden
for gymnasial yrkesutbildning? Det finns ocksa reglerat gymnasie
forordningen att de nationella programraden ska horas nar det galler
ansokan om avvikelser for de nationella yrkesprogrammen.

For att de nationella yrkespaketen ska utformas utifran aktuella
krav for anstallning har Skolverkegenomfort samrad med de natio
nella programraden och dialogmoten med andra aktorer pa arbets
marknaden. D& nationella programradehar fatt ta stallning till for-
slag som agitsfram baserat palaredan befintliga och vanligt fére
kommande yrkespaket. Desgtom har de nationella programéden
for varje yrkesprogram fatt utforma egna forslag pa yrkespaket.
Avsikten var att fa fram ett mer enhetligt utbud som kan rekom
menderas pa nationell niv&.

5.2.3 Vad ar yrkespaket?

Yrkespaketen bestar av en kombination aukser pa gymnasial niva
som ska matcha de kompetenskrav som arbetsmarknaden staller for
att kunna anstélla personer inom ett specifikt yrke eller yrkem-
rade? Kurserna som yrkespaketen bygger pd ar desamma som
erbjuds inom ramen for ett nationellt yrkesprogram. Den stora skil
naden mellan ett yrkesprogram i gymnasieskolan och ett yrheket

ar att yrkesprogrammen har en given programstruktd? Ett natio-
nellt yrkesprogram ger darmed en bredare och mer omfattande
utbild ning. Ett nationellt yrkespaketska kunna erbjudas i hela landet
och en person som véljer att ga ett nationellt yrkespaket ska vara
trygg i att utbildningens innehall motsvarar kravefr anstallning

%610 § forordning (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.

275 kap. 9 8§ gymnasieforordningen (2010:2039).

28 Skolverket (2017).Redovisning & uppdrag om sammanhélina yrkesutbildningar samt-stéd
insatser under inférande av regionalt yrkesvDrr 2017:702.

2 Enligt 4 kap. 12 § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning & en sammanhallen yrkes
utbildning en kombination av nationella kurser i skesdmnen som &r relevanta for ett yrkes
omrade.

30 Med programstruktur avses en reglering av innehallet for varje nationellt program, dar ett
visst utrymme viks at kurser i gymnasiegemensamma amnen, programgemensamma amnen,
inriktning, programfordjupning samt gymnasiearbetet.
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Yrkespaketen presenteras som forslag till huvudméannen for yrkes
utbildning, vilka kanvélja om och hur de ska anvanda paketen. Uthild
ningarna ska férbereda eleverna for arbetsmarknaden och méjliggéra
en snabbare vag ut i arbete for de elever som inte framst vill inrikta
studierna mot ett nationellt program eller andra studier Yrkes-
paketen ar saledes kortare utbildningar som i sig inte leder till en
yrkesexamert! De nationella yrkespaketen kan anvanda®m gym-
nasieskolans introduktionsprogram och komvux. Avsikten ar aven
att de ska kunna fungera som pabyggbara utbildningar som stegvis
kan leda till en examen. Syftet med yrkespaketen ar sdledes dels att
lagga en grund for anstéllning, dels en grund for fortsatta studiére
nationella yrkespaketen finns beskrivna pa Skolverkets webbplats.
| tabell 5.1 presenterasamtliganationella yrkespaket som for nar
varande finns tillgangliga.

31 SOU 2019:20Starkt kompetens i vard och omsag209.
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Tabell 5.1 Forteckning 6ver samtliga nationella yrkespaket for anvandning inom komvux pa gymnasial niva och pitroduktionsprogram
Barn och Bygg och El och energiFordon och Handel och Hantverk Hotell och  IndustriteknikNaturbruk ~ Restaurang VVS och Vard och Ovriga
fritid anlaggning transport administratién turism och livsmede fastighet omsorg
Barnskotaée Anlaggnings Elektriker,  Yrkesforare Administrator Frisoraspiran Aktiviteter oc Industriteknik Djurskotare i Kock, Ventilations Vardbitrade, Filmoch TV
Elevassisten férare, 2000 1400 p persontran  400p3 upplevelser, grund 700 1400p montering Ba 800p arbetare,
Bas, 90p sport, 500t 1400p 700p 900p
Pabyggnads Belaggnings Larmoch Yrkesfoérare Ekonomich Floristaspirar Bokning, P&byggnad Servitor, Pabyggnad Under
paket arbetare, sakerhets  godstranspor redovisnings 1500p 1200p CNC, 6GD 1400p Ventilation, skoterska
Barnskotare 900p teknik, 800 1, 60(* assistent, 700p 1500p
400p 700p3
P&byggnads Bergarbetare Elektronik  Yrkesforare Séljstod fére Barberare, Bokning och Pabyggnad Bagare och Sprinklermon
paket 1200p tekniker Bas, godstranspor tagsforséljnin 1500 p forsaljning, Underhall, konditor, 400p
Elevassisten 600p 2, 80(* g 80Q»® 1200p 500p 1400p
400p
Aktivitets  Betongarbete Elektroteknik Personbils  HRassistent, Gastvard, Pabyggnad Charkuteri  Fastighet Bas
ledare fritids 1100 p Pabyggnad, mekaniker, 700p? 500p Svets, 509 arbetare/ 800p
hem, 500 600p 1300p Charkerist,
100@&1500 p
Idrottsoch  Glastekniker, Natverks Lastbils Inkops Gastvard P&byggnad Styckare/ P&byggnad
fritids 1200p tekniker, 8@0 mekaniker, assistent fosalping/  Séagverk, 4pC Styckare mecFastighetsvéi
anlaggning, 1400p 500p° guest refa inriktning mo 500p
800p tions/event slakt, DOG
vard, 90p 1400 p

Bad och fri Golvlaggare, Maskin Assistent Konferensvai Pabyggnad, P&byggnad
tidsanlagg 1100p mekaniker, marknadsforir 1200p Grafisk pro Fastighets
ning, 800 1400p 700p3 duktion, 4GD skotare, 5@0

Haltagare, Reservdels Kundvard Receptionist, Pabyggnad P&byggnad

1000p specialish  reception, 1200p Industriell Fastighets

latta fordon, 400p° trabyggnad, tekniker, 6@0
1100p 400p



Barn och Bygg och El och energi Fordon och Handel och Hantverk Hotell och  IndustriteknikNaturbruk  Restaurang VVS och Vard och Ovriga
fritid anlaggning transport administratién turism och livsmede fastighet omsorg
Murare, Reservdels Administratio Hotell B  Pabyggnad VVS8solerare
1000p specialishi  bas, 50p* Vaningsservi Traindustri Bas 40
tunga fordon, 700p teknik, 300
1100p
Malare, Administratio P&byggnad Pabyggnad
1000p pébyggnad L&ssmed, VVSsolerare,
mot ekonomi 700p 400p
och redo
visning, 408
Plattsattare, Administratio P&byggnad
1200p pébyggnad Isoleringsptat
mot HR, 400 slagare, 2q0
Platslagare, Administratio
1000p pabyggnad
mot inkdp,
400p*
Stenmontor, Administratio
1200 p pabyggnad
mot mark
nadsféring
400p*
Stallnings Handel bas,
byggare, 500p*
1200p
Takmontér, Handel,
1200p pabyggnad
mot butiks

séljare, 4Q8



Barn och  Bygg och El och energi Fordon och Handel och Hantverk Hotell och  IndustriteknikNaturbruk  Restaurang VVS och Vard och Ovriga
fritid anlaggning transport administratién turism och livsmede fastighet omsorg
Traarbetare, Handel,
1000p pébyggnad
mot saljstod
och féretags
forsaljning,
400p*
Undertaks Handel,
montor, pébyggnad
1200p mot lager oct
logistik, 406
Vagoch
anlaggnings
arbetare,
1100p

KallaSkolverket. (Informationen hamiadipskolverke26@20503.)

1 De nationella yrkespaketen for yrkesforare kan inte anvandas fér gymnasieskolans introduktionsprogram.
2Handelch administrationsprogrammet blir fr.o.m. den 1 juli 2022-féckadj@imigeprogrammet.

3 Yrkespaketet galler t.o.m. juni 2022.

“Yrkespaketet galler fr.o.m. juli 2022.
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Som framgar av tabeb.1 finns detdrygt 80 nationellayrkespaket
som ar mdjliga att erbjuda elever inorkomvux och introduk tions-
programmen. Yrkespaketen bestar av et@rierande antal kurser.
Kursernas langd skiljer sig at och motsvarar ocksa olika révaav
yrkeskompetens, aven om kurserna formellt motsvarar gymasial
niva. Vissa kurser har saledes grundlaggande karaktar medan andra
har pabyggnadskaraktar. Varje yrkpaket knyter an till ett yrkes-
omrade ibland motsvarande en yrkesutgang. Ett yrkeaket bestar
av en sammansattning av kurser pa gymnasial nivd om totalt&00
1500 poang att jamfora med 2500 poang som en utbildning pa ett
nationellt yrkesprogram omfatar.

Hur manga yrkespaket som finns knutna till respektive yrkes
program skiljer sig at.Detta kan ha sin forklaring i att bransch
representanteysom tillsammans med Skolverket arbetat fram yrkes
paketen gjort olika bedémningar om behovet av och mdjligkten
med yrkespaket som ett komplement till andra yrkesutbildningar.
Storst antal yrkespaket finns knutna till byggoch anléaggningpro-
grammet, 17paket, och minst antal till naturbruk respetive vard
och omsorg som har tva yrkespaket vardera.

Reglering av yrkespaket

For introduktionsprogrammens del saknas helt reglering av yrkes
paketen.| férordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning (regionalt yrkesvux) finns daremot sammanhallen
yrkesutbildning definierad somé k o mb i em avtnatianella kurser

[ amnen som 2ar r el eV BesthnamelfePam et t
utdrag ur betygskatalogen och om en bilaga till utdraget fér den som
har genomgatt en sammanhallen yrkesutbildning finns i férord
ningen om vuxenutbildning? Av bilagan ska det framga vilket eller
vilka yrkesomraden som den sammanhallna yrkesutbildningen ar
avsedd forRegeringen har i enlighet med Utredningen om planering
och dimensionering av komvux och gymnasieskola lagt forslag som
gor att sammanhallna yrkesutbildimgar i komvux kommer att fa

14 § forordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
24 kap. 12 §6rordning om (2011:1108) vuxenutbildning.
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utdkad betydelse och darfor behdver definieras i skollagen samt att
minsta omfattning av apl pa dessa utbildningar ska foreskrivas

Varje nationellt yrkespaket tilldelas en kod som beskriver om
yrkespaketet &r framtaget natioellt eller regionalt. Koden talar
ocksa om fran vilket program inom gymnasieskolan alla eller majo
riteten av kurserna i yrkespaketet &r hamtade. Koden for paketen
visar att eleven laser kurser i en sammanhallen yrkesutbildning.
Yrkespaketen och koderngresenteras pa Skolverkets weBtskol
verket samlar in uppgifter om yrkespaketskoder for kursdeltagare i
komvux i avsikt att framstalla statistik. Motsvarande insamling gors
inte for gymnasieskolans elever.

Anvandning av nationella yrkespaket pa gymnasieskolans
introduktionsprogram

Yrkespaket pa gymnasieskolans introduktionsprogram anses av Skol
verket som mest lampligt att erbjuda inom ramen fgrkesintro duk-
tion.® Det bekraftas ocksa att det ar dar utbildningen i huvudsak
erbjudsi den uppfdljning av yrkespaketens anvandning inom gym
nasieskolan som Skolverket genomfoft.

Skolverket lyfter i sin redovisning av uppdraget omrkespaket
att det vid tillampning av yrkespaket inom introduktionsprogram &ar
viktigt att beaktagymnasieskolans tredelade uppdraBet innebar
att forbereda for fortsatta studier och yrkesliv, att forbereda for
aktivt deltagande i samhallslivet samt framharmonisk utveckling till
ansvarskannande manniskor. Introduktionsprogrammen har med
anledning av detta ett bredare uppdrag an att forbereda for en anstall
ning och yrkesintroduktion maste organiseras sa att detta uppdrag
tillgodoses. Det framkommer &vemredovisningen atten individuell
bedomningbor goras for att avgéram innehallet i ett yrkespaket ar
lampligt for att forbereda en viss elev for etablering pa arbets

3 SOU 2020:33Gemensamt ansvay en modell for planering och dimensionering av gymnasial
utbildning s.596; Prop. 2021/22:15®imensionering av gymnasial utbildning for béattre kom
petensforsorjnindriksdagen sk i juni 2022 ta stéllning till detta forslag.

4 https://www.skolverket.se/skolutveckling/anordna-och-administrera
utbildning/administrera-utbildning/skolverkets-koder-vid-dokumentation-aw-utbildning
(hamtad 202203-24)

5 SKOLFS 2011:142 Skolverkets foreskrifter om uppgiftsinsamling fran huvudméannen inom
skolvasendet m.m., bilaga 12.

6 Skolverket (2017).Redovisning av uppdrag om sammanhallna yrkesutbildningar samt stod
insatser under inférande av regionalt yrkesvDrr 2017:702.

7 Skolverket (2021).Yrkespaket i gymnasieskoldRapport 2021:1.
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marknaden.Vid en sadan bedémning bor elevens motivation och
forutsattningar for att klara av arbetsplatsforlagt larande (apl) tas i
beaktandé’

FoOr introduktionsprogrammen kan yrkespaketen kombineras
med grundskoleamnen eller andra gymnasiala kurser utifran indivi
dens behov och mal. Yrkespaketet kan exempelvis kombineras med
grundskoleAmnen for att ge behdrighet till ett nationellt program
eller kombineras med andra kurser som forbereder eleven for arbets
marknaden.

Lokala eller regionala yrkespaket

Det ar frivilligt for skolor och huvudman att erbjuda yrkespaket. Det
ar saledes maigt for huvudméan att komplettera eller reducera
yrkespaketen med kurser och anpassa dem efter férutsattningarna
pa den lokala arbetsmarknaden, elevernas forutsattningar och-sko
lans organisation och resurser. Vissa huvudmaén erbjuddag yrkes
paket som & anpassade efter samverkan med det lokala arbetslivet.
Sadana yrkespaket kallas for lokala eller regionala yrkespaket. Dessa
kan skilja sig fran den nationellt angivna standarden vad galler kurs
innehall. De nationella yrkespaketen kan har fungera som éktig
referenspunkt for skolor som vill erbjuda lokala yrkespakét.
Skolverket hade under aren 2083016 ett uppdrag som handlade
om att genomfora insatser for att utveckla kvaliteten inormtro duk-
tionsprogrammet yrkesintroduktion. | arbetet framkom at yrkes-
intro duktion manga ganger utformades som en samlad (eller sz
hallen) yrkesutbildning av varierande langd i syfte att gora eleven
anstallningsbar eller for att forbereda for 6vergang till fortsatta stu
dier inom vuxenutbildningen. Innehallet iutbildningen utformades
likt yrkespaket mot ett visst yrkesomrade eller yrkesprogram och
hade i vissa fall arbetats fram tillsammans med arbetskypsesen
tanter. | uppdraget tog Skolverket fram st6d till huvudmé&nnen for
utformning av yrkesintroduktion baserat pa de erfarenheter som
gjordes™

8 Skolverket (2017).Redovisning av uppdgaom sammanhallina yrkesutbildningar samt stod
insaser under inférande av regionalt yrkesvixr 2017:702.

® Skolverket (2021).Yrkespaket i gymnasieskoldRapport 2021:1.

10 Skolverket (2016).Redovisning av uppdrag om utveckling av introduktionsprogretyrkes
introduktion. Dnr 2015:242.; Skolverket (2017) rkesintroduktion av varierande langd. Model
ler for att organisera utbildningen
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5.24 Utredningens huvudsakliga kéallor till information

Eftersom mojligheten att erbjuda de nationella yrkespaketen pa
intro duktionsprogrammen endast funnits i nagra ar finns det relativt
lite underlag som beskriveden faktiska anvandningen och resultat
av tillampningen. Avsaknaden av en nationell insamling av uppgifter
som ror yrkespaket i gymnasieskolan leder ocksa till att kunskapen
om utbildningarna ar begréansad. | detta avsnitt redog6r utredningen
for den information som, utbver tidigare ndmnd redovisning av
Skolverkets regeringsuppdrag, finns sammanstélld och som ligger
till grund for utredningens beskrivning och analys av yrkespaketens
anvandning och mojliga utveckling.

Skolverkets studie Yrkespaket i gymnasiskolan

Syftet med Skolverkets studie var att undersoka férekomsten av yrkes
paket pa introduktionsprogrammen och hur utbildningarna orgu-
seras i praktikert! | undersokningen valde Skolverket att foksera pa
anvandningerav yrkespaket pa yrkesintroduktion. En orsak till detta
val var att myndigheten tidigare bedomt att det &r sarskilt laigt att
tillampa yrkespaket pa yrkesintroduktion. En annan orsak var att resul
tat fran forintervjuer gett tydliga indikationer pa dt det ar pa yrkes
introduktion som yrkespaket erbjuds i praktiken. Resultaten spieg
darmed inte eventuell forekomst pa andra introduktiopsogram, aven
om det ar teoretiskt mdjligt att anvanda yrkespaket aven dar.

Undersokningen, som genomfordesdsten 2020, bygger bl.a. pa
en enkat riktad till samtliga 47&kolenheter som lasare2019/20 er
bjod yrkesintroduktion. | enkaten understktes framst hur vanligt
det ar att skolor erbjuder nationella och lokala yrkespaket. | under
sokningen genomfordes oksa 13ntervjuer, huvudsakligen med rek
torer som foretrader yrkesintroduktion.

11 Skolverket (2021).Yrkespaket i gymnasieskold®apport 2021:1.
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Utredningens samrad med huvudman, branscher och andra
intressenter

Utredningen har haft samrad med representanter for ett hundratal
huvudman. Den geografiska spridningeér god och técker in stora
delar av Sverige samt olika typer av huvudman. Syftet med dessa sam
rad har varit att f en bild av hur vanligt forekommande yrkesketen
ar, hur de anvands inom introduktionsprogrammen och om de upp
levs som andamalsenliga. Hudmannen har ocksa fatt fragor som
handlar om behov av utveckling av yrkespaket eller om de ser behov
av andra atgarder for att elever ska nd malen med sin uthiid.
Utredningen har avenlyssnat in foretradare for branscher och
arbetsmarknadens partet.ex. Svenskt Naringsliv och LO, bada med
medlemsorganisationer, samt SKR. Ledamoéter i de nationella pro
granraden for gymnasial yrkesutbildning har getts mojlighet att
svara pa en enkat om tillampning av yrkespaket pa introduktiens
program. Utredningenhar ocksa tagit del av synpunkter fran Skol
verkets rad for introduktionsprogrammen.

Studie om yrkespaket bland skolor, elever och arbetsgivare

Utredningen har latit genomftraen intervjustudie med ett strate
giskt urval av gymnasieskolorarbetsgivare och elever som handlar
om deras erfarenheter av yrkespak&yftet med studien var att fa en
férdjupad bild av hur gymnasieskolor anvander yrkespaket och hur
skolor, arbetsgivare och elever ser pa andamalsenligheten for syste
met med yrkespake Studien har ocksa syftat till att samla in syn
punkter pa hur yrkespaketen kan forbattras. Féljandivergripande
fragestallningar har legat till grund for studien:

9 Hur ser anvandningnav yrkespaket i gymnasieskolan ut och vad
paverkar skolors anvandning av paketen?

9 Hur uppfattar skolor, arbetsgivare och elever yrkespaketens anda
malsenlighet i forhallande till syftet med paketen?

9 Hur ser skolor, arbetsgivareoch eleveratt yrkespakeen skulle
kunna forbattras for att ytterligare starka elevers chanser till
etableing pa arbetsmarknaden?
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Totalt har 29personer intervjuats inom ramen for studien. FOtei-
darna for skolorna ar antingen rektorer, bitrddande rektorer med
ansvar for introduktionsprogram, samordnande larare for yrkigro -
duktion eller studie- och yrkesvagledare. Foretradarna for arbets
givarna ar alla ledare med inblick i arbetsplatsens mottagande av elever
for arbetsplatsforlagt larande (apl) eller praktik. | studien g&ringen
atskillnad p& inneborden av apl eller praktik, &ven om det i bestam
melserna ar olika metoder for utbildning pa en arbetsplats

| urvalet av skolorna efterstravades en variation vad géller huvud
mannaskap, vilken del av landet som skolan liggeodh typen av
lageskommun enligtSKR:s kommungruppsindelning. Bade skolor
som erbjuder yrkespaket och skolor som inte erbjuder yrkespaket
valdes utArbetsgivarna i studien rekryterades i samband med inter
vjuerna med skolorna. Skolorna ombads att férmedlgpgifter till
arbetsgivare som tar elldrartagit emot elever fran skolornas yrkes
paket. Aven eleverna i studien rekryterades i samband med inter
vjuerna med skolorna. Skolorna ombads att undersdka om det fanns
elever som skulle kunna tanka sig att sk@lupp pa en intervjuMer
om studiens genomforande gar att lasa i bilaga 3.

Studiens resultat galler de skolor, arbetsgivare och elever som
ingatt i studien.Resultaten ar inte representativa for skolor, arbets
givare och elever i allmdnheSamstammigheten i de intervjuades
rescnemang i kombination med att urvalet &r gjort for att inkludera
skolor, arbetsgivare och elever med olika egenskaper, pekar dock pa
att studien fangar viktiga satt att se pa systemet med yrkespaket
bland saval skolgrarbetsgivare som elever. Inledningsvis 6vervagde
utredningen att genomféra en kvantitativ kartlaggning av yrkes
paketens anvandning pa introduktionsprogram. Utredningen be
domde dock att det for uppdragets syfte var mer andamalsenligt att
genomfora en kalitativ studie. Detta for att ndrmare kunna prble-
matisera hur yrkespaketen anvands och hur denna anvandning kan
utvecklas.

Andra kallor till information om yrkespaket

Utover ovanstaende kallor har utredningen ocksa inhamtat infoie-
tion om yrkespakdens anvandning och mdgjliga roll i utbildnings
systemet i andra rapporter fran Skolverket som ror yrkesutbildning
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pd introduktionsprogram, en avhandling fran Malmé universitgtsamt

OECD:s granskning av svensk yrkesutbildning Slutligen finns, som
namnts, aven resonemang om yrkespaket i betankan@#mensamt
ansvarfran Utredningen om planering och dimensioering av komvux
och gymnasieskola’

5.3 Hur anvands yrkespaket
for introduktionsprogram?

| detta avsnitt beskrivs hur ykespaket anvands pa introdukins-
program i dag De fragor som besvaras ar ll vilka paket som er
bjuds, hur de erbjuds, vilka elever som far ta del av utbildningarna
och vad utbildningarna leder till

5.3.1 Yrkespaket erbjuds pa yrkesintroduktion

Forslagen om de nationella yrkespaketergjorde ett initiativ for att
underlatta 6vergangen till arbetsmarknaden. Som framkommit tidi
gare i kapitlet har saval regeringen som Skolverket tidigare bedomt
att yrkesintroduktion ar ett sarskilt lampligt introduktionsprogram
att tillampa yrkespaketmom. Detta eftersom yrkesintroduktion har
yrkesutbildning som sitt huvudsakliga syfte och eftersom pgram:
met kan utformas for en grupp elever.

| Skolverkets studie om yrkespaket genomfordes intervjuer med
rektorer for introduktionsprogram. Dessa rektorer bekraftade att
det ar pa yrkesintroduktion som yrkespaketen i praktikearganise
ras. | vissdall finns en mycket tydlig anknytning till ett yrkespro-
gram och eleverna studerar valda kurser tillsammans med eleverna pa
yrkesprogrammet.Av enkéaten i samma studie framgar ocksa av
drygt 9 000elever registrerade pa yrkesintroduktion lasaret 2019/20
laste en klar majoritet, cirka &00elever, ned inriktning mot ett
yrkesprogram.

Aven i den studie som utredningen latit genomféra framkommer
att yrkespaket ihuvudsaktillampas payrkesintroduktion. Det fram-

12 Kvist, M. (2020). Varken resurs eller pptem Doktorsavhandling, Malmé universitet.

13 OECD (2019). Vocational education and training in Sweden

14 S0OU 2020:33Gemensamt ansvabedémning 6.9.2.

15 Skolverket (2017).Redovisning av uppdrag om sammanhélina yrkesutbildningar samt stod
insatser undeinférande av regionalt yrkesvuinr 2017:702.
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kommer ocksa iutredningensstudie att yrkespaketen for de flesta
elever ar en vag till etalering pa arbetsmarknaden snarare &n en vag
till att na yrkesexamenDet dverordnade skalet till att skéorna i stu-
dien borjat anvénda yrkespaket ar att de vilhdvika attyrkesintro -
duktion ska bli en atervandsgrandor elever dar de varken nar
behdrighet till nationella program eller far med sig en utbildning som
leder till arbete Ett par av skolorna redogdr for att de redan innan
de nationella yrkespaketen lanserades hade ett motsvarande arbets
satt for elever pa yrkesintroduktion. P& dessa skolbiar de natie
nella yrkespaketen uppfattats som en bekréaftelse pa att redan etable
rade upplagg varit bra.

5.3.2 Tva vagar in till yrkespaket

Det framkommer i den studie som utredningen genomfért och i den
uppfoljning som Skolverket gjort att det finns tvd huvdsakliga
vagar in till ett yrkespaket. Den ena varianten ar att skolor erbjuder
yrkespaket som en stkbar studievag redan i gymnasievalet for elever
i arskurs9. P4 motsvarande satt som for andra utbildningar kan
eleverna da soka yrkesintroduktion med etingivet yrkespaket. Om
det blir konkurrens om platser erbjuds de elever som har hdgst merit
varde plats. Modellen anvands vid nagra av skolorna i utriegiens
studie. Infér valet av yrkesintroduktion med yrkespaket tilignar
eleven sig information pa samensatt som for andra utbildingar,
exempelvis via skolvalsajter, samtal med studaeh yrkesvagledare i
grundskolan gymnasieméassor och besok vid ppet hus som gymna
sieskolor anordnar. Sa har beskriver en skolfdrédare erbjudandet
av yrkespaket:

Yrkespaketen har ar sokbara for eleverna, det ar meritvarden som avgor.
Yrkespaket far inte erbjudas elever som ska ga sprakintroduktion hos
oss. Vi har sagt att man ska natt niva 2 i Bygga svenska for att komma i
friga for yrkespaket. Lararna i SVAsvenska som andrasprak] i grund
skolan far géra en bedémning som vi anvander. Informationen om yrkes
paketen ges vid niornas bestksdag, da niorna kommer till gymnasie
skolan Det ar ett informationstillfalle da vi har 6ppet hus och det finns
material attta med hem och lasa. Grundskolesyvarfsudie- och yrkes
vagledare i grundskolanhar ocksa koll pa yrkespaketen, och informerar
en del om dem. Eleverna kan vélja yrkespaket i forsta eller angyan-
nasievalet. Vi sdg sist att det var betydligt fler sondlte i andra valet.

187



Yrkespaketa en mojlig vag till arbete for vissa elever pa introduktionsprogram S0OU2022:34

Tror manga syvare vantar med att informera om yrkespaket. (Skol
féretradare).

Den andra vagen in ar att skolor erbjuder yrkespaket till elever som
redan ar inskrivna i gymnasieskolan. Detta ar den dominerande
modellen bland skolorna iutredningens studie. Erbjudandet om att
ga ett yrkespaket bottnar da som regel i att skolan vid uppf6ljning
av elevernas studieresultat bedomer att eleverna riskerar att inte na
behdrighet till nationella program. Yrkespaket ses av skolorna som
en atgard 6r att forsoka fa eleven att anda genomfora en yrkes
bildning som kan ge mojlighet och motivation att ga vidare till arbete
efter skolan.

Vi har inte haft direktsok till vara yrkespaket. Vi loser yrkespaket for

enskilda. Vi stanger inte dorren for nelev och har helt flexibla starter.
(Skolféretradare)

Vi lanserar tanken om yrkespaket strax efter att eleverna borjar pa
yrkesintro. Alla far information om hur det funkar. Sedan far eleven och
vardnadshavaren fundera och ta beslut. Det beror péa vilkefil som
eleverna har med sin gymnasieutbildning. Alla som vill ha yrkespaket
far det hos oss. Det som ofta talar for enligt eleverna ar att man studerar
mot anstallningsbarhet. Detta blir en individuell 16sning, dar paket kan
vara en vag. (Skolforetradare)

Flexibla starter eller vid lasarets borjan

Graden av flexibilitet vad galler nar en elev kan fa borja ett yrkes
paket varierar bland skolorna i utredningens studie. P& somligasko
lor kan eleverna paborja yrkespaket ldpande undebildningen. Pa
andra skolor ar det endast mgjligt att starta vid borjan av lasaret.
Flexibilitet i starten tycks delvis hdnga samman med vilken vag in i
yrkespaket som skolan erbjuded som valbar studievag i det oréli
narie gymnasievalet eller till elevesom redan &r inskrivna i gym
nasieskolan. De mer flexibla starterna finns hos de skolor som erbju
der yrkespaket till elever som redan &r inskrivna. Tva av skolorna ger
exempelvis féljande olika beskrivningar av flexibiliteten vad géller att
fa starta & yrkespaket:

Hos oss kan man bdrja vid lasarsstart. Vi &r inte sa flexibla dar. Dar ar
vi alldeles for grona. Nar vi far ruljangs pa yrkespaketen kanske vi kan
ha individuella starter. (Skolféretréadare)
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Det finns mdjlighet att komma in och ut i paketeddpande. Detta foljer
vi upp kontinuerligt i handlingsplansarbetet. Eleven kan ocksa byta
inriktning under utbildningen. (Skolféretradare)

Hur langt in i elevernas utbildning eleverna far erbjudande om yrkes
paket varierar ocksa. Det forekommer att elevearerbjuds lasa yrkes
paket efter forstaterminen. Det forekommer ocksa att skolor erbju
der yrkespaket forst ett par ar in i utbildningen.

Nar skolans personal inleder en dialog med eleverna om yrkes
paket som alternativ till att lasa for att na behorighddlir det, enligt
skolorna, inte séllan positivt mottaget av eleverna. Ofta kan eleverna
dock behova processa beslutet att &ndra fokus fran att strava mot att
na behdrighet till nationella program till att lasa mot ett specifikt
yrke utanfor ett nationellt program. En av eleverna i studien ger pa
foljande satt uttryck for att hen inte visste om att yrkespaket finns:

Det ar manga som har stress Over detta med att de inte kommer in pa
nationella program. Men jag visste inte att man kan lasa detta och-for
beredas for ett yrke. (Elev)

Urval av yrkespaket

I den enkéat som Skolverket genomfort framgar att ale skolenheter
som anvander nationella yrkespaket ar det flest som erbjuder natio
nella yrkespaket mot vard och omsorg, dar bl.a. yrkespaket mot vard
bitrade respektiveunderskoterska finns. Aven nationella yrkgmket
mot bygg och anlaggning, restaurang och livsmedel samt barn och
fritid ar det ett flertal skolenheter som anvander sig av. Det,anligt
Skolverket,fa skolenheter som uppger att de anvandeg s yrkes
paket mot naturbruk, el och energi samt VVS och fastigh®t.

Vilka yrkespaket som eleverna erbjuds beror pa hur skolan valt
att arbeta med yrkespaketen. Vissa av skolorna i utredningens studie
beskriver att de pa forhand bestamt sig for att filandahalla ett antal
yrkespaket. Ofta handlar det om att skolan valt sddana yrkespaket
som ligger nara de nationella yrkesprogram som skolan redan erbju
der. Det handlar d& om att tillsammans med eleven utforska om
nagot av de yrkespaket som ges kan vamgressant for eleven. Vid
exempelvis en skola erbjuds eleverna en prgy@period dar eleven

16 Skolverket (2021).Yrkespaket i gymnasieskold®apport 2021:1.
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far folja undervisningen pa ett yrkespaket under ett antal veckor for
att sedan ta stallning till om hen vill Iasa det aktuella yrkespaketet.
Andra skolor beskriver istéllet att de anpassar erbjudandet om
att lasa yrkespaket till varje enskild elevs situation. Skolorna som
arbetar pa det sattet beskriver att de tillsammans med eleven ser Gver
intresset for olika yrken och vilka kurser som eleven redan |ask -
ifrdn det forsoker skolan ordna utbildning enligt det yrkespaket som
passar eleven bast. Skolorna anvander inte nédvandigtvis det ena
eller andra arbetssattet. Det finns exempel pa skolor som har ett
antal yrkespaket som de erbjuder, men att de ocksgidoker hitta
individuella I6sningar om inte nagot av de befintliga yrkespaketen
passar eleven.

Olika sétt att organisera undervisningen

Bland skolorna i studien ar det vanligaste att yrkespaketseleverna far
undervisning i grupp tillsammans med elever somte laser yrkes
paket. Det finns exempel pa att yrkespaketselever far undervisningen
tilsammans med elever som laser nationella program inom .
rande yrkesomrade och darmed foljer yrkesprogrammets sttuk
Men det forekommer pa enstaka skolor i stlien klasser med enbart
yrkespaketselever, dar var och en har ett individuellt upplagg. Det
finns ocksd exempel pa att yrkespaketselever far undervisning till
sammans med komvuxelever som laser yrkespaket.

5.3.3 Anpassning av yrkespaketens innehall

Enkatresutat fran Skolverkets studie om yrkespaket visar att §®o-
cent av skolenheterna erbjuder nationella eller lokala yrpeket i
nagon form. Det visade sig vara nagot vanligare att erbjuda lokalt
anpassadgrkespaket, vilket 41procent av skolenheterna upgav att
de gor. Nationella yrkespaket erbjod 3frocent av skokenheterna
och 10procent uppger att de inte kanner till de nationella yrkes
paketen?’

Aven skolorna i utredningens studie anvander sig av antingen
nationella eller lokala yrkespaket elldsdde och. Skolorna beskriver
ocksa att eleverna kan fa lasa fler kurser an enbart kurserna i yrkes

17 Skolverket (2021).Yrkespaket i gymnasieskold®apport 2021:1.
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paketen. Men hur mycket mer eleverna far lasa varierar. Vissa skolor
redogor for att de som regel later elever lasa motsvarande totalt tre
ar. Andra skolor keskriver att elever som laser yrkespaket kan lamna
gymnasieskolan efter tva aFo6ljande citat ger exempel pa hur sko
lorna beskriver utbildningens omfattning:

Eleverna jobbar i olika tempon. Hastigheterna for eleverna som laser
yrkespaketen ar individuel. (Skolforetréadare).

Det ar valdigt traditionellt, det ser ut som pa nationella program, men
man laser farre &mnen, och inga gymnasiegemensamma admnen. Och ele
verna har proportionellt mer apl. De &r i utbildningen under tva ar.
(Skolféretradare)

Bade & intervjuerna i utredningens studie och i den uppf6ljning som
Skolverket gjort framgar det att det finns en styrka i att kunna lagga
till och dra ifran kurser eller amnen vid anvandning av yrkespaket.
Det gors individuella anpassningar utifran elevernastoden lokala
arbetsmarknadens behov samt utifran vilka mojligheter som orga
nisaionen har. Ofta erbjuds elever att lasa amnen fran grundskolan
som de inte ar godkanda i. Eleverna kan ocksa fa lasa gymnasie
gemersamma amnen och ytterligare yrkeskurseutbver de som
redan ingar i elevens yrkespaket.

Vilka @mnen och kurser som eleverna far lasa avgors, enligt-sko
lorna, i dialog med eleverna. Vissa skolor beskriver dock att de valt
att lagga till vissa kurser utdver kurserna i yrkespaketen for alla
eleve. En skola later t.ex. alla elever som laser nationella yrkespaket
aven lasa samhallskunskap samt idrott och hélsa, dven om det inte
ingar i ursprungspaketen. Att lata elever lasa samhallskunskap moti
veras av skolan med att amnesinnehallet behovs forkathna delta i
ett demokratiskt samhélle. Att |ata elever lasa idrott och halsa moti
veras av att eleverna behoéver det for sitt psykiska och fysiska val
maende under utbildningen.

Arbetsplatsforlagt larande en central del av utbildningen

Alla skolor i utredningens studie beskriver att elever som laser yrkes
paket ges apl eller praktik. Men hur mycket apl eller praktik som

elever far varierar, framst utifrn vilket yrkespaket eleven laser, hur
skolorna valt att lagga upp utbildningen och vilka individuelRérut -
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sattningar och behov eleven har. Nagra av skolorna i studiebjer

der yrkespaket inom ramen for larlingsliknande utbildningar vilket
innebar att eleverna i huvudsak laser yrkespaket genom larande péa
en arbetsplats.

De intervjuade i utredningens stdie menar att en stor del av ut
bildningen for elever som laser yrkespaket bestar av apl/praktik och
den ar viktig for att yrkespaket ska fungera bra. For att apl/ praktiken
ska fungera behover skolan och arbetsgivaren dar eleverna goér praktik
samarbetaSamarbetet behdver fungera i bada nilthgarna. Nar ske
lorna ar tydliga med vilka elever som kommer ut pa praktik och vilka
forutsattningar och behov de har, far arbegivarna mojlighet att
anpassa upplagget for att mota eleverna. Nar arbetsgivarna kam
nicerar vad eleverna behover klara av for att fungera pa den aktuella
arbetsplatsen har skolan méjlighet att géra en bedémning om eleven
kommer att klara av apl/praktiken och att férbereda eleven pa upp
giften.

Hur eleverna tas om hand pa arbetsplatsbar stor betydelse for
om yrkespaket ska fungera. Nér eleverna kommer ut ar det viktigt att
de far en introduktion till verksamheten. Flera arbetsgivare beskriver
att de har goda erfarenheter av att ge eleverna en sarskilt utpekad-men
tor. Det ar ocksa ba om eleven stegvis blir introdcerad till olika
arbetsuppgifter genom att fa prova pa olika arbetspgifter.

Samarbetet och dialogen behéver finnas kontinuerligt och bade
skolorna och arbetsgivarna pekar pa flera delar som behéver fungera.
Det handlar bl.a. om att skolorna foljer upp hur det gar for eleverna
pa arbetsplatsen, vilket gor det mojligt att sékerstalla att eleverna far
forutsattningar att praktisera pa ett satt som utvecklar deras yrkes
kunnande. Det ar inte enbart skolorna och arbggivarna som behd
ver samverka. Skolorna lyfter ocksa fram betydelsen av att det finns
en fungerande samverkan mellan skolan och andra aktérer som kan
bidra till yrkespaketselevernas etablering pa arbetsmarknaden, eller
overgang till vidare studier. Arbetrmedlingen, det kommunala
aktivitetsansvaret och socialtjansten namns som exempel pa aktorer
med vilka skolan kan samverka for att starka elevernas mojligheter
att komma vidare.
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534 Yrkespaket stéller krav pa vissa forutsattningar
hosbade individen och organisationen

| bade utredningens studie och Skolverkets uppfoljning fratom-
mer att yrkespaketerbjuds elever soninte ar behériga till nationella
program, men som skolorna samtidigt bedémer kan klara yrkes
kurser och aplpraktik . Tva huvudsakliga gruper kan generaliseras
utifrdn dessa studier. Det handlar dels om elever som genomgatt
svensk grundskola men beddms ha svarigheter att nd behorighet till
nationellt program, dels om aldre nyanlanda elever som i forsta hand
behovt lara sig svenska. Det finndock en stor mangfald av bak
grunder inom dessa tva elevgruppeEn del elever dskoltrotta eller

har bristande motivation for mer teoretiska amnen Det kan ocksa
handla om elever medceuropsykiatriska funktionnedsattningar,
psykisk ohalsa eller socigroblematik som paverkat elevernas forut
sattningar att ndbehorighet till nationellt program.

Intresse och férmaga att tillgodogora sig yrkeskunskaper

De tva elevgrupper som beskrivs ovan har olika forutsattningar och
utmaningar for att pa ett lyckosamsatt genomfdra studier enligt ett
yrkespaket. Gemensamt fOr att de ska lyckas &r dock att det finns ett
intresse for yrkeskunskaper och formaga att lasa yrkeskurser och
genomfora apl. Det framhalls ocksa atujmer kunskaper eleverna
har med sigran grundskolandesto battre En del kunskapebeskrivs
som mer nddvandiga. For att tillagna sig kurserna i yrkespaket och for
att fungera pa apleller praktikplatsen behdver eleverna kunna utrycka
sig, lasa och skriva pa svenska pa en grundlaggande niva, ehligt
lorna och arbetsgivarna. Det gagnar ocksa eleverna som laser yrkes
paket att de har grundlaggande kunskaper i saval matematik som

engelska.
| utredningens studie intervjuades elever som laser yrkespaket.
En av eleverna séager att hen laser yrkespaketf ] ag var i nte s- d

[ g r u n dYstekligdrezem av eleverna beréattar:

Jag hade mycket franvaro. Jag fick valja mellan olika-fiMogram. Jag
kunde vélja att plugga upp amnena eller valja ett yrkespaket. Da tyckte
jag det var roligt att plugga motrke och kunna fa ett jobb. (Eley
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Forutsattningar i skolans organisation

For att yrkespaketen ska fungera kravs att skolan arbetar med att méta
elevernas olika forutsattningar och att organisationen ar rustad bade
med resurser och arbetssatt som undetit och stodjer eleven. Det
behdvs ett fungerande elevhélsoarbete, dar larare och annan personal
arbetar tillsammans for att skapa tillgangliga larmiljoer och ge de extra
anpassningar och sarskilt stéd som eleverna behover. Skolorna och
arbetsgivarna i utedningens studie beskriver att det kan vara avgo
rande for en elevs skolframgang att olika hinder for larandeprocessen
hanteras. Det kan exempelvis handla om attg@assa méangden lektio
ner en elev har pa en dag, att valja en-pfalts for eleven som kanns
trygg eller att betala ett busskort sa att en elev ska kunna ta sig till sin
praktikplats.

De intervjuade i utredningens studie beskriver att larare och 6vrig
personal som arbetar meeélever som laser yrkespaket behdver ha
kompetens for och stimuleras av att méta elever med skiftandeuftr
sattningar och behov. Det innebér att lararna behdver vara bradpa
och viljad anpassa undervisningen till elevernas olika féséttningar
och ibland bristfalliga forkunskaper. Lararen kan behdva coacha sina
elever socialt och motivera dem att komma till skolan for att ta del av
undervisningen.

Det maste finnas ratt kompetens och kunnig personal. Det géller att

hitta personal som bade kan bemota banotivera, det géller att hitta

larare som kan gora allt. Man maste &lska denna typ av undervisning som
larare. Vara larare ar behériga for grundskolan till gymnasieskolan. Det
ar ocksa viktigt att ha stddjande personal sosyv [studie-och yrkes

vagledarg och kuratorer. Dessa elever kan aldrig lamnas ensamma.
(Skolferetradare)

Har pa var arbetsplats jobbar vi mycket med vardegrund och att hjalpa
manniskor vidare i livet. Vi talar om for eleverna att vi kommer att
papeka vad som kravs, s att de far enkiaring till att vi sager detta. Vi

gar igenom sadant som mamma och pappa borde sagt till eleverna. Till
exempel om hur man ska anvanda och inte anvanda sin mobil pa en
arbetsplats. De ska fa upp 6gon for vad en arbetsgivare vill ha. (Arbets
givare)
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Betydelsen av socialt sammanhang

Att eleverna far mojlighet till social integration med de Gvriga i
skolan &r ocksa betydelsefullt. Detittnar skolorna i utredningens
studie om. Detkan handla om hur skolan knytean till etablerade
ritualer inom gymnasieskolanPa en ska i utredningens studidnar
man uppmanat yrkespaketseleverna att kopa studentmossor pa
samma satt som eleverna pa nationella program. Skolan har ocksa
sett till att eleverna pa skolavslutningsdagen springer ut pa samma
satt som eleverna pa deationella programmen.

Det ar enligt skolorna en framgangsfaktor att eleverna blir en del
av ett bredare socialt sammanhang aven om de ar ensamma om att
lasa yrkespaket. Det bidrar till att eleverna kanner att deras utbild
ning 2ar o6p- r i knteileder tdl en examenrfrancetn d e n
nationellt program under tiden i gymnasieskolan. Att exempelvis ha
tillhorighet till en klass eller undervisningsgrupp ar ett satt att fa ett
socialt sammanhang, enligt nagra av de intervjuade. Om det enbart &r
en elev sm laser ett visst yrkespaket pa skolan ar det exempelvis bra
om den skolférlagda delen av undervisningen kan skestilirmans
med andra elever, fast de inte laser samma uthiid i alla delar.

Malgrupp for yrkespaketen

Som framgatt tidigare i detta awstt finns det tva huvudsakliga grup
per som erbjuds yrkespaket. Skolverkets studie gjorde de rektorer
som intervjuades det tydligt attskolani forsta hand stravar efter att
elever pa introduktionsprogram ska na behérighet till nationellt
program. Yrkespaketen ar en mdjlighet och en l6sning for de elever
som inte kommer att hinna eller kunna na behorighet. Detta bekraf
tas till viss del i utredningens studie: yrkespaket erbjuds inte elever
som saknar behdorighet men som bedéms kunna na behdrighet efter
en tid paintroduktionsprogram.

Det forekommer enligt nagra intervjupersoner i utredningens
studie att elever p& andra introduktionsprogram erbjuds att lasa yrkes
paket’®| dessa fall skrivs ofta eleven over till yrkesintroduktion, men
det hander ocksa ateleven ar fortsatt inskriven pa det aktuella pro
grammet.Ett par av skolornanamneratt de aven mojliggor for elever
pa nationella program att lasa yrkespaket om eleven gagnas av det.

18 Det har i forekommande fall handlat om elever p& sprakintroduktion och programinriktat val.
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Aven i dessa fall kan det innebara att elevens skrivs in pa yrkes
introduktion, men det hander ocksa att eleven far ga kvar pa det
nationella programmet @h lasa reducerat program.
Vi slussar aven in elever fran andra program &n introduktionsprogram,
t.ex. elever som har hog franvaro. For att motverka avhopp, att elever

inte skabli hemmasittare. Vi har ocksa elever som valt yrletso duk-
tion &ven om dedr behdriga for nationella program(Skolforetradare)

Utredningen har inte haft fokus pa elever som pa nationella program
erbjuds yrkespaket. Det saknas darfor kunskap om i hur stor em
fattning detta sker och vanliga orsaker till detta. Det finns i biggn-
melserna en begransad mojlighet att lata elever som &r behdriga till
ett nationellt yrkesprogram studera pa yrkestro duktion om syn-
nerliga skal for detta foreligger?

Vissa av de intervjuadeé utredningens studiepekar pa att den
grupp som kan g@gnas av yrkespaket ar tamligen liten och att yrkes
paketen 2r Otrubbigadé i fOomngarl | and
och behov. Fér manga elever inom introduktionmogrammen ar
yrkespaketen for omfattande och pa en for hég niva. Fér manga
andra dever &r de ointressanta eftersom eleverna primart vill, och
ofta kan, na behdrighet till nationella programYrkespaketen upp
fattas darmed inte som en universallésning for introduktiomso-
gram utan ett verktyg for en del av elevgruppen.

5.3.5 Yrkespaket dokumenteras pa olika satt

Att en elev far lasa yrkespaket tycks som regel aterspeglas i den-indi
viduella studieplanen enligt de skolor som ingér i utredningens
studie. Det sker t.ex.genom att skolan skriver in den individuella
studieplanenvilket yrkespaket eleverna ska lasa/laser och vilka kur
ser som ska ingd. Hur det gors skiljer sig dock at mellan skolorna i
studien. Pa vilket satt yrkespaketen aterspeglaslén individuella
studieplanen tycksi hég grad hdnga samman med hur valutvecklat
arbetet medindividuella studieplanemenerellt ar for alla elever pa
skolan. Ett aterkommande problem hos skolorna i utredningens
studie ror bristen i tillgang till administrativa stodsystem, som méj
liggor ett aktivt arbete med elevers individuella studieplaner och
utfardandet av dokument som elever ska fa vid avslutad utbildning.

1917 kap. 11 § skollagen.
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Detta kan leda till att skolor maste fora parallell dokumentation av
elevernas utbildning.

Gymnasieintyg synliggor yrkeskompetens men det efterfragas
tydligare riktlinjer

Som framgatt av kapitel 3 anger gymnasieférordningen tre olika satt
att dokumentera utbildningenefter introduktionsprogram. Vilken
typ av dokumentation som eleven far med sig beror pd om eleven
fullfoljt sin utbildning enligt den individuella studieplanereller inte.
En elev som avslutar studier pa introduktionsprogrammen och har
natt malen enligt sin individuella studieplan ska fa ett gymnasieintyg
som visar vilken utbildning eleven har genomgatt. Det ska framga
vilket mal eleven har haft med sin utbildng, vilka betyg eleven har
fatt och, nar det ar aktuellt, vilket yrkesomrade som uthildningen
inriktats mot. En elev som inom ramen for ett introduktiongro-
gram last grundskoleamnen utan att fa godkant betygka fa en
skriftlig bedémning av sin kunslapsutveckling i varje sadant amne.
Detsamma galler om eleven last kurser i gymnasieamnen utan att fa
godkant betyg.Om en elevavbryter sin utbildning pa ett intraduk-
tionsprogram eller inte nar malen for utbildningen enligt sin indi
viduella studieplan skaeleven faen sammanstéllning av vilka delar
av utbildningen eleven har fullféljt jamfért med sin individuella
studieplan?®

| samband med Skolverkets uppdrag om att stédja utvecklingen
av yrkesintroduktion togs det fram ett stddmaterial, som skulle
hjalpa skolor att dokumentera elevernas yrkeskunskaper efter avslu
tat introduktionsprogram. Dar ges exempel pa hur skolor kan doku
mentera elevens yrkeskunskaper i den individuella studieplanen och
gymnasieintyget. Gymnasieintyget lyfts fram som det viktigaerk-
tyg det ar for elevens fortsattning efter introduktionprogranmet.
Gymnasieintyget kan underlatta for att bygga vidare och ta tillvara
de kunskaper som eleven fatt med sig i sina fortsatta studier och det
kan hjalpa ungdomarna att satta ord pa sitrkeskunnande?* Enligt
skolorna i var studie utfardas som regel gymnasieintyg for de elever
som genomgatt yrkespaket. | gymnasieintyget anger skolorna vilka

208 kap. 2@22 §8gymnasieférordningen.
21 Skolverket (2016).Dokumentera yrkeskunskaper efter introduktionsprogrammet yrkesintro
duktion.
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kurser som eleverna last och om eleverna natt godkanda betyg- Fol
jande citat ger uttryck fér gymnasieintygets betydelse.
Det ar sa fantastiskt att vi kan ge dessa elever intyg pa deras kompetens.

Sarskilt de nationella yrkespaketen skapar en kansla hos eleverna av att
deras utbildning ar mer pa riktigt. (Skolforetradare)

For kurser som eleverna lasmen inte natt godkanda betyg i, fore
kommer det att skolorna beskriver vilka kunskaper elevernavetck
lat inom ramen for kurserna. De mer konkreta arbetssatten kring
utfardandet av gymnasieintyg tycks variera mellan skolor.

Pa motsvarande satt som skarna i studien ger uttryck for ett i
olika grad vélutvecklat arbete med individueallstudieplarer, fram-
kommer att skolorna har ett olika valutvecklat arbete kring utfar
dande av gymnasieintydet framkommer aven i Skolverkets studie
om yrkespaketens ardndning pa introduktionsprogram att det sak
nas gemensamma system for hur yrkespaket ska dokumenteras efter
avslutad utbildning. Det gors ute pa skolorna pa lite olika satt. Inter
vjupersonerna i den studien menar att det rader en osékerhet i vad
och hur det ska dokumenteras och 6nskar tydligare riktlinjer och
vagledning?

5.3.6 Faktorer som paverkar anvandandet av yrkespaket
inom introduktionsprogrammen

Ett antal faktorer tycks ha drivit pad anvandandet agwkespaketen
Forandrade kravfor introduktionsprogrammen, som inférdes 2019,
ledde enligt vissa skolor till ettallm&nt utvecklingsarbeteav intro -
duktionsprogrammen? Detta utvecklingsarbete medfoérde bl.a. att
skolor laste in sig pa de nationella yrkespaketen och sedermera bor
jade erbjda vissa yrkespaket.

En annan anledning till att skolorna i var studie borjade erbjuda
yrkespaket ar, enligt skolorna, den s.k. gymnasielagen som antogs
2017** Lagen medférde att berorda elever blev fokuserade pa att bli
anstallningsbara, for att kunnda en stadigvarande forsorjningoch
permanent uppehallstillstand. Det kravde nya arbetssatt paro -

22 Skolverket (2021).Yrkespaket i gymnasieskold®apport 2021:1.

B Fgrandringarna infordes efter forslag frdin Gymnasieutredningen och innebar bl.a. tydligare
krav p& huvudmannens plan for utbildning, en reglering av minsta garanterade undeings-

tid samt vissa justeringar i programmens organisation och innehall.

%4 Lag (2017:353) om uppehalistillstand for studerande pa gymnasial niva.
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duktionsprogrammen, enligt skolorna. Fran att utbildningen pa intro
duktionsprogrammen tidigare i huvudsak skulle ge dessa elever beho
righet till nationella program, géllde det att hitta en snabbare véag till
anstallning.

Samverkan om utbildning

Yrkespaketen ar, som namnts tidigare, framtagna av Skolverket i
samarbete med branscherna. Det finns dock vissa branscher som ut
Over yrkespaketen har egna och kartetterande krav for att en
individ ska betraktas som anstéllningsbar och fullt utbildad inom ett
visst yrke. Dessa krav paverkar ocksa i vilken utstrackning elever pa
introduktionsprogrammen kan erbjudas att lasa yrkespaket. Sa ar
fallet nar det géller ykespaketen yrkesforare godstransport 1 och 2
respektive yrkesforare persontransport, vilket har att géra med alders
krav och krav om att eleven ska ha korkort.

Samverkan mellan skolan och det lokala arbetslivet samt aevate
mellan gymnasieskolans yrleprogram och introduktiongprogram:
men beskrivs som forutsattningar for att kunna erbjuda yrkpaket.
Det handlar om lararresurser, redskap och maskiner, om upparbetade
kontakter med det lokala arbetslivet, tillgang till apblatser, samt en
befintlig organisation som gar i linje med yrk@mketens inneha
| utredningens studie och i samrad med huvodin framkommer att
erbjudandet av yrkespaket ocks=
yrkesprogram. Elever som saknar behdérighet till nationellt progm
far inte ta plats fran behoriga elever vilket gor det svart att erbjuda en
plats pa en yrkesutbildning med hogt sdkyck.

2 Skolverket (2021).Yrkespaket i gymnasieskoldapport 2021:1.
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Kunskap om yrkespaketen

En ytterligare faktor handlar om kunskap om yrkespaketen och
installningen till introduktionsprogrammen hos dem som utformar
och anordnar utbildning, hos arbetsgivare och hos dem som ska
informera och vagleda eleven till sitt vaDet finns foretradare for
skolor i var studiesom uttrycker att kunskapen om yrkespaket ar
begransad hostudie- och yrkesvagledaregrundskolan. Det gor att
eleverna inte far tillracklig information.Det finns ocksa en uppfatt
ning om att grundskolan ska vagleda sent mot introduktiopso-
grammen Br att inte sénka elevens motivation. En skolféretradare
framhaller att ommani stéllet hade borjat prata introduktiongro-
gram tidigare hade eleverna fatt kanna att de gjort ett val. Da blir de
mindre stukade nar de kommer till introduktionsprogram ochupp-
lever i minde utstrackning attintroduktionsprogram ar ett miss
lyckande.

Det finns elever och skolrepresentanter i utredningens studie
som beskriver att studieoch yrkesvagledare i grundskolan och gym
nasieskolan berattat om majligheten att lasa yekpaket och att ele
ven da blivit val informerad om vad det innebéar. Tva elever beskriver
det sa har:

Det var ensyv [studie- och yrkesvagledare] grundskolan som sa att

man kan sotka dettdyrkespakete}. Det kandes roligt, jag gillar bygg,
VVSoch el. (Hev)

Det var en syvare har pd gymnasiet som berattade om yrkespaket. Han
kollade mina betyg och sa att om man inte har betyg for nationella
program sé kan du séka andra vagar som leder till ditt mal. D& horde jag
att detta program[yrkespaket finns och ge grunderna, da tyckte jag
att det lat som att det passar mig, jag tycker att det funkar. (Elev)

Prioritering av resurser till introduktionsprogram

Att huvudmannen for verksamheten prioriterar introduktiongro-
grammen och utveckling av innehallet pa yrkiesroduktion fram -
fors ocksa som en central forutsattning for att elever ska kunna
erbjudas yrkespaket. Det aterkommer i flera samtal som utredningen
haft att introduktionsprogrammen inte prioriteras.Det kan exem
pelvis synas genom att huvudmannen och tekinte efterfragar ett
utvecklingsarbete kring yrkespaket. Det kan ocksa yttra sig i att
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huvudmannen och rekton inte avsatter resurser for att utveckla ett
erbjudande om yrkespaketl nedanstaende utdrag fran intervjuerna
uttrycker en skolforetradare ketydelsen av adekvata resurser for att
erbjuda yrkespaket:
Det kravs att vi far till en klass for att f& en ekonomi det. Ska man fa
fart pa yrkespaketen maste det bli ekonomiskt forsvarbart. D& behovs

det mer medel for att starta. Det skulle ga ordet fanns ekonomiska
resurser. Att dra i gang detta skulle bli extremt dyrt. (Skolféretradaye

Det uttrycks ocksa att skolpersonal kan anse att yrkespaketen kon
kurrerar med de nationella programmen. Det kan bade handla om att
yrkespaketselever tar lararsirser fran de nationella programmen,
och att yrkespaketselever behéver afpraktikplatser som i stéllet
hade kunnat anvandas tilever pa nationella program.

54 Yrkespaketens andamalsenlighet

| det har avsnittet beskriver vi vad de kunskapsunderlag sart
redningen anvant sager om yrkespaketens andamalsenlighet. For att
utbildningarna ska fylla sitt syfte i gymnasieskolan ar det avgérande
att de uppfattas som ett positivt bidrag som ger t6kade mojligheter
forungdomar att fa ett arbete eller motivation atoygga pa sin ut
bildning.

54.1 Yrkespaketen kan fylla en lucka i utbildningssystemet

| den studie om yrkespaket som utredningen latit gora ar det tydligt
att skolorna, arbetsgivarna och eleverna uppfattar att évergang till
arbete ar det primara syftet med att lasa ett yrkespakBte flesta
elever som laser yrkespaket gar inte over till nationella program, aven
om de last ytterligare kurser utdver yrkespaket. Eskolforetradare
séger exempelvis att:

Gymnasiebehorighet ar en ickefrdga for dessa elever. Fragan uppkom
mer inte, d& hade de gatt pa nationellt program. (Skolforetradare)

| forhallande till detta syfte ar yrkespaketen andamalsenliga enligt
flertalet av deintervjuade. Det finns en stor samstammighet kring
att yrkespaket ar ett fungerande verktyg som kan leda till etablering
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pa arbetsmarknaden for elever som inte klarar att nd behérighet till
nationellt program i gymnasieskolagymen som kan klara yrkeeur-
ser och apl. Pa det sattet fyller yrkespaketen en lucka i utmildgs-
ystemet enligt flera av de intervjuade

Yrkespaket sarskilt viktiga inom yrkesomraden med
kompetensbrist

Yrkespaket &r, enligt skolorna och arbetsgivarna som utredningen
varit i kontakt med, sarskilt viktiga inom vissa yrken dar det rader
brist pa kompetent arbetskraft. En del av arbetsgivarna ger uttryck
for att elever som last ett yrkespaket inte ar lika kompetenta som
elever som last ett nationellt yrkesprogram. Men genom att elemar
fatt med sig vissa grunder fran utbildningen ar det anda battre att
anstélla personal som slutfort ett yrkespaket &n att anstalla en med
arbetare som inte har nagon utbildning inom yrket alls. Ett exempel
som aterkommande namns ar efterfragan pa perskinam vard och
omsorg. Fastén det finns en ambition att i forsta hand anstélla per
soner med examen fran det nationella vardch omsorggrogram-
met ar yrkespaketet med utgang mot vardbitrade anda bagysefullt,
enligt flera intervjuade.

Aven om inte yrkespaket direkt leder till jobb for alla elever ar
det, enligt representanter for skolorna i var studie, i manga fall battre
att lasa ett yrkespaket och fa sin kompetens dokumenterad, an att
misslyckas med att na behorighet till nationella program. Dedisker
elevernas sjalvkansla, skapar negativa bilder kring utbildning bland
eleverna och l[amnar dem ofta med spretig dokumentation av vad de
kan nar de lamnar gymnasieskolan.

Givet elevgruppens forutsattningar ser de intervjuade i var studie
i allménhet inget stérre problem med att yrkespaket framst leder
mot arbete. Saval skolrepresentanter som elever patalar att det finns
en mojlighet att atervanda till utbildning i komvux, om de vid senare
tillfalle skulle vilja vidareutbilda sig inom sitt yrke eller inon andra
omraden. Det kan da bli fraigan om att komplettera med kurser for
att nd gymnasieexamen. | dagslaget finns ingen samlad kunskap om
hur manga ungdomar som nyttjar mojligheten att bygga pa ett yrkes
paket i komvux.
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Yrkespaketen kanbredda rekrytering en till yrkesutbildning

Det finns ocksad branschforetradare som menar att yrkespaket for
elever pa introduktionsprogrammen &r ett bra satt att fa fler elever
intresserade for yrkesutbildning. Om en elev intresserar sig for ett
yrke och laser yrkeskurser skan det motivera eleven att lasa fler
kurser och uppna en examefi.

Enligt somliga skolor iutredningensstudie kan yrkespaket ocksa
varaett satt att hantera sjunkande soktryck pa nationella program.
Lagt soktryck riskerar att leda till att ett programinte bar sig eke
nomiskt, att programmet maste laggas ner och att investeringar gar
om intet. Att erbjuda nationella program kraver resurser i en upp
byggnadsfas, for att rekrytera larare med vissa behdrigheter, iord
ningstalla lokaler och kdpa in utrustmg och material. Att erbjuda
yrkespaket inom de omraden som skolans befintliga nationella pro
gram befinner sig kan vara ett satt att bredda rekryteringsbasen och
darmed inte mista investerade resurser.

5.4.2 Det behover bli tydligare hur nationella yrkespaket
forhaller sig till nationella yrkesprogram

Antalet nationella yrkespaket varierar mellan olika yrkesomraden,
vilket bl.a. beror pa hur efterfragan inom ett visst omrade ser ut, hur
starkt reglerad branschetiar eller hur val befintlig utbildning svarar
mot branschens behoav kompetens Skolverkethar enligt sin in
struktion i uppdrag att fortsatta utforma och vid behov reviderale
nationella yrkespaketn sa att de 6verensstammer med behoven pa
arbetsmarknadenl sin redovisning av uppdraget att foreslgirkes-
paket for anvandning inom komvux som sarskild utbildning aterger
myndigheten osdkerheten i hur personer som last yrkespaket ska
anstallas och i vilka anstallningsform mot bakgrund av den svenska
modellen p& arbetsmarknaden med lonegrader och definierade yrkes
titlar.?® Vi ser att liknande osakerhet aterkommer hos vissa bransch
foretradare aven nér det galler ungdomar som last yrkespaket inom
ramen f& introduktionsprogram.

% Utredningens samrad med representanter fran de iatella programréden.

27 Exempelvis avseende reglerade yrkestitlar och l6nenivaer.

2 Skolverket (2021). Sammanhalina yrkesutbildningad komvux som sarskild utbildning pa
gymnasial nivas. 9

203



Yrkespaketa en mojlig vag till arbete for vissa elever pa introduktionsprogram S0OU2022:34

Benadmningen yrkespaket kan uppfattas problematisk

Vissa branschrepresentanter menar att bendmningen nationella yrkes
paket fran borjan har varit problematisk. Det signalerar att utbild
ningen leder till ett yrke vilket man menarthden inte nédvandigtvis
gor. Det finns ocksa en risk att yrkespaket som erbjuds i gynsie
skolan forvéxlas med de nationella yrk@sogrammen och att det
darmed blir otydligt hur dessa skiljer sig at. | det sammlaanget har
det framforts en oro for att elever valjer den korta vagen och laser
ett yrkespaket istéllet for att genomféra hela yrkesprgrammet med
malet att uppna en yrkesexamen.

Svenskt Naringsliv foreslar Framtidens yrkesutbildningtt sar
skilda yrkespaket som ar anpassade for anvaimgy pa introduk-
tionsprogram ska tas fram. Enligt forslaget ska dessa i stor utstrack
ning sikta pa en ny niva under gymnasienivan, for att tydliggéra
skillnaden i erhallna kompetenser gentemot nationella yrkespro
gram? Svenskt Naringsliv utgar i forslget fran Sveriges referensram
for kvalifikationer (SeQF) och menar att yrkespaketen for intrduk-
tionsprogram skulle kunna ligga pa nivan SeQF 3 och omfatta minst
1000 poang. Den gymnasiala nivan ar enligt samma skala pa Se®dF 4.

| de samrad som utredmigen haft och i var studie framkommer
det att malgrupperna fér de nationella yrkespaketen och de natio
nella yrkesprogrammen skiljer sig at. Yrkespaketen erbjuds i forsta
hand elever som ar motiverade till yrkesutbildning, men som inte har
som malsattningoch saknar vissa forutsattningar att lasa ett natio
nellt yrkesprogram. Skolféretradare lyfter ocksa fram att de natio
nella yrkespaketen ar tydliga, latta att forsta och latta att kommu
nicera till elever, féraldrar och arbetsgivare.

Som tidigare namnts i detta kapitel utformas och erbjuds aven
lokala yrkespaket. | Skolverkets studie av yrkespaketens anvandning
pa introduktionsprogrammen framkommer dettaalternativ.som
vanligare &n de nationella yrkespaketen. De lokala paketen utformas
nar behov finns for en viss kompetens pa lokal niva eller nar en
anpassning behoéver goras for enskilda eller en grupp av elever. Hur
de nationella och lokala yrkespaketen forhaller sig till varandra upp
levs av en del som otydligt och det finns farhagomo att lokala
yrkespaket som inte ar forankrade av branschen pa nationell niva kan

29 Svenskt Naringsliv (2022) Framtidens yrkesutbildning Ge kranscherna makters. 33.
30 For mer information om SeQF (Sveriges referensram for kvalifikationer), se
https://lwww.seqf.se/sv/Safunkar-det/De-olika-nivaerna/(hamtad 2022 03-25).
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leda till att eleven pa kort sikt far anstallning inom ett smalt yrkes
omrade men pa lang sikt blir arbetslos.

Saval skolorna som eleverna i utredningens studie ger uttryok
att skolans personal informerar eleverna om att yrkespaket inte ar
detsamma som examen fran ett nationellt program och att valet att
lasa yrkespaket kan begransa mdjligheterna tillare studier Ele-
verna ger uttryck for att de fatt information om ach kanner till att
de inte kommer att fa en gymnasieexamen, vilket féljande citat visar.

Vi kommer inte att fa examen. Men vi kommer att fA papper pa att vi
har gatt utbildningen. (Elev)

54.3 Yrkespaketen kan starka anstéllningsbarheten

Aven omyrkespaket ska leda till kompetenser som &r viktiga for att
vara anstallningsbar ar det, enligt skolorna och arbetsgivarna i var
studie, manga elever som trots slutfort yrkespaket inte kommer att
kunna bli anstéllda. Det handlar, enligt bade skolorna ochbats-
givarna, om att elever trots genomfort yrkespaket anda kan sakna en
del formagor som behovs pa arbetsmarknaden, t.ex. formagan att
komma i tid till en arbetsplats.

Eleverna behover kunna visa att de har vissa grundlaggande formagor, att
komma i tid, att inte ha ett ovardatsprak El everna 2r oft a
men saknar ibland en del sociala fardigheter, de maste klara det grund
laggande som att sova, ata och kunna be om hjalp. (8keltradare)

Det gors for narvarande ingen nationell uppféljining av hutet gar
for elever som last yrkespaket, varken i gymnasieskolan eller i kom
vux. De skolor som medverkat i utredningens studie av yrkeaket
pa introduktionsprogram har inte hellerarbetssatt for attsystema-
tiskt félja upp elever som lasyrkespalet. olforetradarnahar dock
en viss uppfattning av vad som hander med elevemiter att de
avslutat sin utbildning Derasbild &r att en betydande del av eleverna
gar vidare till arbeteBeslutet att 6verga till att lasa yrkespaket har
for flera elever innelorit att skolmisslyckanden har kunnat undvikas
och att elever med stolthet och med goda utsikter kunnavergafran
gymnasieskolan till yrkeslivet.

Skolorna och arbetsgivarna delar vid intervjuerna med sig av flera
exempel pa framgangsrika 6vergangar &ibetsmarknaden for yrkes
paketselever. Det rosig dock inte alltid om fasta anstéllningar inom
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