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YRKANDEN M.M.

Barn- och grundskolenimnden i Tiby kommun (kommunen) beslutade
den 16 september 2020 att infora en kvalitetspeng fran och med ldsaret
2019/2020 som tilldelas skolor som uppnér vissa indikatorer. Indikatorerna
anges 1 rapporten Kvalitetspeng i grundskola som utgjort underlag for
beslutet. Beslutet bestar av tolv beslutspunkter vars nirmare innehall

framgar av bilaga 1.

Stefan Andersson, Jan-Eric Boman, Anita Borlin, Eva Lindau, Agneta
Lundahl Dahlstrom och Aksel Nordin (klagandena) yrkar att beslutet ska
upphévas och for i huvudsak fram foljande. Beslutet strider mot 2 kap. 8 b §
skollagen (2010:800) dar det framgar att kommunerna ska fordela resurser
till utbildning inom skolvédsendet efter barnens och elevernas olika
forutsittningar och behov. I prop. 2013/14:148, som ligger till grund for
bestimmelsen, anges att det ar ett mycket viktigt instrument for att kunna
uppna likvérdighet 1 utbildningen att resurser viktas och fordelas utifran
dessa grunder. Det anges vidare att varje kommun maéste ha ett
resursfordelningssystem dér resurser viktas utifran hur det ser ut i
kommunen och kunna redogdra for pa vilket sitt detta forvantas bidra till att
eleverna nar utbildningens mél. Det maste framga hur forhdllandena pa
skolor, forskolor och fritidshem paverkat resursfordelningen och hur
kommunen végt in barnens och elevernas forutséttningar och behov.
Beslutet om kvalitetspeng gir emot sivil skollagens som propositionens

intentioner.

Kommunen anser att 9verklagandena ska avslds och for blLa. fram féljande.
Kvalitetspengen syftar till att stimulera skolorna att utveckla sin

undervisningskvalitet sé att fler elever ndr hogre maluppfyllelse. Urvalet av
indikatorer dr baserat pa forskning om kvalitet 1 grundskolan, rapporter frin

Skolinspektionen och Skolverket, reglering om kvalitet i skolan samt en
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rittsutredning. Kvalitetspengen &r ett komplement till kommunens dvriga
resursfordelningssystem. Kommunen anser inte att beslutet strider mot det
skolrittsliga regelverket. Nagra omstandigheter som visar varfor beslutet
strider mot bestimmelsen i skollagen har inte anforts. Det kan ddrmed inte

anses vara visat att beslutet skulle vara olagligt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for domstolens provning

Det 6verklagade beslutet kan endast provas genom laglighetsprévning enligt
13 kap. kommunallagen (2017:725), KL. Vid en laglighetsprovning far
forvaltningsrétten inte prova det Overklagade beslutets lamplighet eller
skilighet, utan provningen dr begrénsad till om beslutet ska upphévas enligt
13 kap. 8 § KL. Nédgot annat beslut far inte sittas 1 det 6verklagade beslutets
stélle. Enligt 13 kap. 7 § KL ar det vidare bara de omstdndigheter som har

forts fram av den klagande inom 6verklagandetiden som kan beaktas.

Enligt 13 kap. 8 § KL ska ett 6verklagat beslut upphidvas om

1. det inte har kommit till pa lagligt sitt,

2. beslutet ror nagot som inte dr en angeldgenhet for kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

I mal om laglighetsprovning ankommer det i forsta hand pa klaganden att
visa att kommunens beslut ar olagligt. Bevisbordan kan dock 1 vissa
situationer overgd till kommunen. Kommunen som far anses ha visst ansvar
for utredningen i processen maste, beroende pé typen av beslut och mot
detta framstéllda anméarkningar, kunna redovisa underlaget for beslutet.

(se RA 2010 ref. 119).
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Forvaltningsrittens bedomning

Klagandena har anfort att inforandet av en kvalitetspeng strider mot

skollagens bestimmelser om resursfordelning.

I 1 kap. 4 § andra stycket skollagen anges att det i utbildningen ska tas
hénsyn till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och
stimulans sé att de utvecklas sa langt som mdjligt. En strdvan ska vara att
uppvéga skillnader 1 barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora

sig utbildningen.

Enligt 2 kap. 8 b § skollagen ska kommuner fordela resurser till utbildning
inom skolvédsendet efter barnens och elevernas olika forutséttningar och

behov.

Av forarbetena till 2 kap. 8 b § skollagen framgar att bestimmelsen infordes
med syftet att fortydliga skolans kompensatoriska uppdrag som bl.a.
kommer till uttryck 1 1 kap. 4 § skollagen. Att resurser viktas och fordelas
utifran forutsittningar och behov bedomdes av regeringen vara ett mycket
viktigt instrument fOr att kunna uppna likvérdighet i utbildningen och en
viktig forutsittning for att eleverna ska nd utbildningens mal (prop.

2013/14:148 s. 19).

Regeringen bedomde att det inte var mojligt att generellt avgdra hur stor del
av en kommuns budget for skolviasendet som bor omfordelas utifran barn-
och elevgruppernas sammanséttning och vad som ér en tillriacklig
differentiering. Vilka faktorer som bor beaktas och i vilken omfattning s
ska ske méste anpassas till den verksamhet det &dr frdga om och till lokala
forhallanden. Det anségs dérfor inte vara mojligt att i skollagen eller ndgon
annan forfattning ge ndrmare anvisningar om hur resursfordelningen ska

goras (prop. 2013/14:148 s. 20).
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I propositionen framhalls att varje kommun maste ha ett resursfordelnings-
system dér resurser viktas utifrdn hur det ser ut i kommunen och kunna
redogodra for pa vilket sitt detta forvéntas bidra till att eleverna nar
utbildningens mal. Det maste framgé hur forhdllandena pé skolor, forskolor
och fritidshem paverkat resursfordelningen och hur kommunen véagt in

barnens och elevernas forutsattningar och behov (prop. 2013/14:148 s. 21).

Taby kommun har beslutat att skolor som uppnar minst fyra av fem
indikatorer ska tilldelas en kvalitetspeng. De fem indikatorerna &r kopplade
till elevhélsa, upplevd trygghet i skolan, formell kompetens hos ldrare och
rektor samt kunskapsprogression. Kravet pa kunskapsprogression méaste
vara uppfyllt for att en skola ska kunna fa pengen. For en hogstadieskola
innebdr det att andelen elever med godkidnda provresultat frén nationella
proven i matematik, engelska och svenska ska ha okat fran arskurs sex till
nio. Vad avser exempelvis elevhélsa ska skolan bl.a. kunna pavisa att
eleverna har tillgéng till lagstadgad skolhdlsovard samt att minst 85 procent
av eleverna uppger i1 brukarenkét att de trivs i skolan. Kommunen avsatte

totalt fem miljoner kronor for kvalitetspengen ar 2020.

Kommunen har anfort att syftet med kvalitetspengen ar att stimulera
skolorna att utveckla sin undervisningskvalitet sé att fler elever nar hogre
maluppfyllelse. Det framhalls att valet av indikatorer grundar sig pa bl.a.
forskning om vad som paverkar kvaliteten i skolan. Forvaltningsritten
ifrdgasitter inte att de utvalda omrddena som indikatorerna ar kopplade till,
t.ex. elevhilsa samt trygghet och studiero, ér viktiga for att eleverna ska
kunna nd malen med utbildningen. Indikatorerna &r dock utformade pa ett
sadant satt att det dr skolans och elevernas resultat och prestationer inom de
utvalda omradena som beaktas vid tilldelningen av kvalitetspengen. Sdsom
lyfts fram 1 kommunens beslutsunderlag &r ett mojligt utfall att skolor som

riktar sig till elever i behov av sdrskilt stod har svart att uppnd indikatorerna
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eftersom eleverna dér oftare har ligre maluppfyllelse och farre behoriga
larare. Hansyn tas alltsa inte till de forutsittningar och behov som elever pa

dessa skolor har.

Kommunen har fort fram att kvalitetspengen endast &r ett komplement till
kommunens 6vriga resursfordelningssystem. Av forarbetena till 2 kap. 8 b §
skollagen framgér visserligen att det saknas nidrmare anvisningar om hur
resursfordelningen ska goras och hur stor andel av kommunens budget som
ska omfordelas och utifran vilka kriterier. Det ar dock, enligt
forvaltningsrattens mening, tydligt att kommunen vid en omfordelning av
resurser miste utgd fran barnens och elevernas forutséttningar och behov
utifran malsédttningen att uppna likvirdighet i utbildningen. Genom
kvalitetspengen belonas de skolor som uppnar de av kommunen uppstéllda
kvalitetskraven, 1 stéllet for att ga till de skolor dér elevernas behov dr som
storst. Aven med beaktande av den relativt stora frihet kommuner har att
utforma ett resursfordelningssystem anser forvaltningsritten att detta star i

strid med 2 kap. 8 b § skollagen.

Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att kommunens beslut om att

infora en kvalitetspeng strider mot lag. Beslutet ska darfor upphéavas.



Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 21766-20
I STOCKHOLM

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 2 (FR-03).

Johan H66k

Radman

Sarskilda ledamoterna Soren Strand och Hékan Torngren har ocksé deltagit i

avgoOrandet.

Forvaltningsrittsnotarien Siri Coxner Norman har varit foredragande.
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BARN- OCH GRUNDSKOLENAMNDEN piclning 34

BGN 2019/69-69 | oM 20201021

AKTBIL: 17

§ 68
Kvalitetspeng grundskola

I "Den politiska inriktningen for Taby kommun under mandatperioden 2019-2022" gavs
uppdraget Godként resultat i alla &mnen i arskurs 9 &r en viktig férutséttning for hogre
studier. En kvalitetspeng ska déarfor utredas med syftet att f& en béttre kvalitet i

grundskolan och med malet att héja andelen elever med godkénda betyg i alla &mnen.

En rapport &r framtagen som ett underlag for beslut om att inféra en kvalitetspeng i
grundskolan. Syftet &r att stimulera skolorna att utveckla sin undervisningskvalitet sa
att fler elever nar hdgre méluppfyllelse. Rapporten baseras pa forskning om kvalitet i
grundskolan, Skolinspektionens och Skolverkets rapporter, forordningar och allménna
rad om kvalitet i skolan, samt en juridisk rattsutredning.

| &rendet foreligger tjansteutlatande, med bilagor, daterat 9 september 2020.

Yrkanden
Anna Gustavsson (M) yrkar bifall till kommunledningskontorets férslag i sin helhet.

Stefan Andersson (S) och Angelica Andersson (SD) yrkar avslag till
kommunledningskontorets forslag i sin helhet.

Ordféranden stéller yrkandet om bifall till kommunledningskontorets férslag mot
yrkandet om avslag under proposition, och finner att ndmnden beslutar i enlighet med
kommunledningskontorets forslag.

Barn- och grundskolenamndens beslut

1. Barn- och grundskolendmnden beslutar att godkénna rapporten Kvalitetspeng
grundskola, daterad 9 september 2020.

2. Barn- och grundskolendmnden beslutar att inféra en kvalitetspeng fran och med
lasaret 2019/2020 som tilldelas skolor dar minst 4 av 5 jamnt viktade indikatorer
fran rapporten uppnas, varav kunskapsprogression &r obligatorisk.

Forts. § 68

/') / '/z,( /4
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BARN- OCH GRUNDSKOLENAMNDEN

Forts.

3.

10,

11.

12.

§ 68

Barn- och grundskolendmnden beslutar att indikatorvarden faststalls for
kommande ar i samband med att barn- och grundskolenadmnden beslutar om
bidragsbelopp for kommande kalenderar.

Barn- och grundskolendmnden beslutar att pengen féljer grundbeloppet och
férdelas per elever folkbokférda i Taby kommun till skolor i Taby kommun och
fristdende skolor utanfér Taby kommun som uppnar faststallda indikatorvarden
och om minst 90 % av eleverna ar folkbokférda i Taby.

Barn- och grundskolenamnden beslutar att skolor med elever folkbokforda i
Taby kommun ska pa Taby kommuns efterfragan tillhandahalla resultat pa
efterfragande indikatorvarden senast 30 september arligen.

Barn- och grundskolenamnden beslutar att skolorna inte forlorar kvalitetspeng
fran ett ar till ett annat pa grund av ett ars sviktande resultat som beror av
tillfalligheter som kan svara att rada 6ver, exempelvis rekrytering.

Barn- och grundskolendmnden beslutar att finansiering av pengen gérs inom
namndens budgetram dar kvalitetspengens omfattning beslutas (5 mnkr ar
2020).

Barn- och grundskolendmnden beslutar att avsatta medel for kvalitetspeng ar
ett maxbelopp som rekommenderas att inte Gverstigas om elevvolymerna okar.
Barn- och grundskolendmnden beslutar att ge utbildningschefen i uppdrag att
utvardera kvalitetspengen om 3 ar for att se om 6nskat syfte har uppnatts.
Barn- och grundskolendmnden beslutar att ge utbildningschefen i uppdrag att
utreda behovet av att aterinféra socioekonomisk resursfordelning for att
sakerstélla att &ven de barn och elever som har sdmre forutséattningar att na
utbildningens mal &nda gor det.

Barn- och grundskolenamnden beslutar att positiv betygsprogression anvands
som en temporar matning av elevernas kunskapsprogression lasaret
2019/2020.

Barn- och grundskolendmnden beslutar att paragrafen férklaras omedelbart
justerad.

Reservationer
Stefan Andersson (S) reserverar sig mot beslutet (se bilaga 1).
Angelica Andersson (SD) reserverar sig mot beslutet (se bilaga 2).
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Barn- & Grundskolenamnden Reservation

2020-09-16

Arende 4: Kvalitetspeng grundskola

Vi Socialdemokraterna reserverar oss emot alla 11 beslutspunkter i drendet om att infora
Kvalitetspeng i grundskolan from lasaret 2019/2020.

Vi ifragasatter och anser att en kvalitetspeng inte ar forenligt med skollagens skrivningar om att
fordela resurser efter elevers olika forutsattningar och behov.

Vi valkomnar en utredning, och stédjer ett inférande, av en modell for en socioekonomisk
resursfordelning (Beslutspunkt 10). Dock anser vi att den fragan kan behandlas utanfor detta
arende och valjer darfor har att yrka avslag dven till denna punkt med anledning av att utredningen
kopplas till ett inférande av kvalitetspeng.

Taby 2020-09-16

For Socialdemokraterna i BGN

Stefan Andersson
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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