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Utredning om férdelningen av bidragsbelopp i mellanstadiet

Bakgrund

Barn-och grundskolendmnden beslutade den 10 juni 2020, § 54 att ge utbildningschef i
uppdrag att utreda férdelning av bidragsbelopp i mellanstadiet.

Grundbeloppet (peng) i grundskolan ar idag arskursuppdelad med en peng for elever i arskurs
1-5 (73 644 kr/ar for enskild huvudman och 69 475 kr/ar for kommunal huvudman ar 2020)
och en peng for elever i arskurs 6-9 (88 412 kr/ar for enskild huvudman och 83 407 kr/ar for
kommunal huvudman ar 2020). Bakgrunden till uppdelningen var en 6kad kostnad da
majoriteten av eleverna, enligt den forra laroplanen och dartill dldre timplanen, liste fler
amnen i arskurs 6.

Sammanfattning

Utredningen visar att det inte finns ndgon kostnadsdrivande orsak till ett okat grundbelopp
fran arskurs 6. Det finns inte heller ndgra pedagogiska eller juridiska aspekter som talar for ett
hojt grundbelopp i arskurs 6.

Elever som gar i grundskolan har ritt till ett minsta antal garanterade undervisningstimmar
per stadium. Timplanen beskriver hur undervisningstimmarna ska férdelas mellan de olika
amnena. Timplanerna ar stadieindelade pa ldg-, mellan- och hogstadium men det finns ingen
specificering i timplanerna pa huruvida ett Amne ska ldsas i arskurs 4, 5 eller 6. Trots detta
valjer flera skolor att undervisa i exempelvis hemkunskap och moderna sprak fran arskurs 6
dven om de Amnena enligt timplanen far fordelas fran arskurs 4. Detta kan leda till att
undervisningen i arskurs 6 uppfattas som mer kostsam dn undervisningen i arskurs 4 och 5.

Ekonomiska aspekter
Skolpeng Taby kommun 2020

Grundbeloppet (peng) i grundskolan ar idag arskursuppdelad med en peng for elever i arskurs
1-5 (73 644 kr/ar for enskild huvudman och 69 475 kr/ar for kommunal huvudman 2020) och
en peng for elever i arskurs 6-9 (88 412 kr/ar for enskild huvudman och 83 407 kr/ar for
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kommunal huvudman 2020). Bakgrunden till uppdelningen var en 6kad kostnad da
majoriteten av eleverna laste fler amnen i arskurs 6.

Grundskola Ovriet | Grundbelo Admin-

(kr/elev och | Personal dri f%t ks mhpp Lokalpeng |istration| Totalt
ir) (drift) | verksambhet 3%

Pengdk1-5 |50134 6946 |57079 10 372 2024 69 475
Peng dk6-9 |60 674 7588 |68 262 12 716 2 429 83 407

Grundbeloppet for verksamheten grundskola avser undervisning, larverktyg, elevhilsa och
maltider. Administration berdknas med 3 %. Momsbidrag med 6 % tillkommer for privata
utforare/fristaende skolor.

Den 1 juli 2018 inférdes stadieindelad timplan i grundskolan samt reglerad undervisningstid
mellan ldg-, mellan- och hogstadiet, se bifogad timplan. Timplanen beskriver hur
undervisningstimmarna ska fordelas mellan de olika Amnena i respektive stadie.
Huvudmannen beslutar, efter forslag av rektorerna, om fordelning av undervisningstiden
mellan arskurserna.

Som framgar av timplanen okar antalet timmar i takt med att eleverna borjar ett nytt stadium
och samma sak giller kostnaderna. Detta da en utokad laroplan med nya amnen kraver fler
undervisande lirare med annan behorighet. Rektorerna i Tabys kommunala skolor med elever
i arskurs 4-6 menar att kostnaderna kan oka i arskurs 6. Detta beror dock pa hur skolorna har
fordelat undervisningstiden mellan arskurserna. Flera skolor viljer exempelvis att undervisa i
hemkunskap och moderna sprak fran arskurs 6 trots att amnena enligt timplanen skulle kunna
fordelas fran arskurs 4.

I dagslaget ar det inte mojligt att ta fram hur mycket en elev i arskurs 6 kostar jamfort med en
elevi arskurs 4 eller 5, vilket beror pa att kostnaderna inte bokfors uppdelade pa arskurser.

Stadiefordelning av grundbelopp i andra kommuner i Stockholms lan

Nedan tabell visar hur olika kommuner i Stockholms lan har valt att dela upp grundbeloppet
avseende arskurser.

F-klass F-klass F-Kklass F-klass — | F-klass F-klass — | F-klass -
Ak 1-6 Ak 1-5 Ak 1-3 k1 Ak 1-3 ak1 Ak 5

Ak 7-9 Ak 6-9 Ak 4-6 Ak 2-5 Ak 4-5 Ak 2-6 Ak 6-9
Ak 7-9 Ak 6-9 Ak 6-9 Ak 7-9

Danderyd Sollentuna | Nacka Lidingo Solna Stockholm | Vaxholm
Jarfilla Taby Sundby- Osteraker
Upplands berg
Viasby Tyreso
Upplands
Bro

Varmdo
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Det pagar just nu utredningar avseende grundbeloppet i ndgra andra kommuner i regionen.
Bakgrund till nuvarande férdelning

Den 1 januari 1999 inforde Taby kommun ett grundbelopp uppdelat pa arskurs 1-5, 6 och 7-9
med beslutsmotivering. ”I och med inférandet av den nya laroplanen (Lpo. 94) slopades
stadieindelningen i grundskolan. Dessutom har Taby borjat infora s.k. samverkansomréaden
och kommunledningskontoret har med anledning harav och pa grundskolechefens uppdrag
undersokt mojligheterna att konstruera en skolpeng som béattre motsvarar de nya
forutsattningarna”

Fram till 1994 var grundskolan uppdelad i lagstadium (arskurs 1—3), mellanstadium (arskurs
4—6) och hogstadium (arskurs 7—9). Bakgrunden till avskaffandet av stadierna var dels att
skolan inte formadde att se elevernas utveckling ur ett livslangt helhetsperspektiv och dels att
lararna blev experter pa vissa aldrar istéllet for i sina &mnen. Fran 2017 ar
stadiebeteckningarna aterinforda, vilket foljer pa att kursplaner och lararutbildning sedan 2011
varit stadieindelade.

Pedagogiska aspekter
Aspekter som talar for ett hogre grundbelopp i arskurs 6

Fran och med hostterminen 2019 utokades timplanen i idrott och hélsa. Detta innebar en
okning framforallt for hogstadiet. Skolverket har foreslagit att de 280 extra timmarna i idrott
och hilsa ska forldaggas till &rskurserna 6-9. Regeringen instimmer trots att timmarna formellt
fordelas stadievis pa mellan- och hogstadiet. Detta kan innebédra en merkostnad i arskurs 6.

Aspekter som talar mot ett hogre grundbelopp i arskurs 6
Timplanens indelning

Elever som gar i grundskolan har ritt till ett minsta antal garanterade undervisningstimmar
per stadium. Timplanen beskriver hur undervisningstimmarna ska fordelas mellan de olika
amnena. Timplanerna ar stadieindelade pé 1ag-, mellan- och hégstadium men det finns ingen
specificering i timplanerna pa huruvida ett amne ska lasas i arskurs 4, 5 eller 6. Eftersom
timplanen ir stadieindelad och inte arskursindelad betyder det att det inte gar att utldsa nagon
hogre kostnad for arskurs 6 utifrdn timplanens uppdelning.

Varje huvudman beslutar om fordelning av undervisningstiden mellan arskursernat.
Terminsbetyg arskurs 6

I grundskolan sitts betyg i slutet av varje termin fran och med arskurs 6 i de amnen som
eleven har fatt undervisning i under den aktuella terminen. Syftet med betyg i arskurs 6 ar att

1 Skolférordningen 9 kap 4 §
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underlatta uppfoljningen av elevers kunskapsutveckling, fanga upp elever som behover extra
stod och ge en tydlig information om elevernas kunskapsutveckling till elever, virdnadshavare
och beslutsfattare. I arskurs 6 ska eleverna fé betyg i alla amnen de last under aret. Undantaget
ar moderna sprak som betygssitts forst fran och med arskurs 7. Betygssattningen ska bygga pa
en bedomning av de kunskaper eleven uppvisat till och med den aktuella terminen.
Kunskaperna stills i relation till de kunskapskrav som finns for arskurs 6. Alla imnen behover
inte ldsas i varje arskurs. Har ett Amne inte lasts under arskurs 6 ska inget betyg sattas i amnet.
Det innebar alltsa att antalet &mnen som eleverna laser och betygsétts i varierar.

I de arskurser dar betyg inte sitts ska det i stillet uppréttas skriftliga individuella
utvecklingsplaner. I en skriftlig individuell utvecklingsplan ska lararen dels ge omdémen om
elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskraven i de amnen som eleven far
undervisning i, dels ssmmanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na
kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen f6r laroplanen.

Det ar alltsa inte obligatoriskt att betygssitta exempelvis hemkunskap i arskurs 6. Trots detta
valjer médnga huvudmain dnd4 att fordela undervisningen i amnet till rskurs 6 sa att betyg
anda kan sittas.

Regeringen har beslutat om en lagradsremiss dar det foreslas att det ska inforas bestaimmelser
i skollagen som innebér att en rektor ges mojlighet att besluta att betyg ska sittas fran arskurs
4 1 den skola rektorn ansvarar for. De nya bestaimmelserna om betyg fran arskurs 4 foreslas
trada i kraft den 1 april 2021 s att rektorer som vill kan besluta om att infora tidigare betyg
fran hostterminen 2021. For de skolor som inte vill infora tidigare betyg géller liksom i dag att
betyg ska sittas fran och med arskurs 6.

Risk for sena insatser

Skolinspektionen skriver att extra anpassningar och sarskilt stod ofta sitts in for sent och inte
ar utformat utifran elevers behov i tillrackligt hog utstrackning. Andra studier gillande arbetet
med atgardsprogram att skolor satter in sarskilt stod i storre omfattning pa hogstadiet. Det
visar sig ocksa att dessa insatser har 1ag effekt pa elevernas utveckling mot mélen. En
anledning till detta tros vara att insatserna kommer for sent. Detta i sig talar for att insatserna
behover komma mycket tidigare i skolaren. Elever behover identifieras och en utredning av en
elevs behov av sirskilt stod behover skyndsamt genomforas om det befaras att en elev inte
kommer na de kunskapskrav som minst ska uppnas (Skollagen kap 3). Likvardiga resurser i
arskurs 1-6 6kar mojligheten for att tidiga insatser som extra anpassningar och sarskilt stod.

Juridiska aspekter

Enligt skollagen ska kommuner fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
elevernas olika forutsattningar och behov (2 kap. 8 a §). Det ar upp till varje kommun att
avgora hur mycket medel som ska tilldelas totalt till de egna skolorna och till respektive
skolenhet.
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Kommunen fordelar dven medel till huvudmaén for fristdende skolor som tillhandahaller
utbildning for elever som dr bosatta i kommunen. Denna resurstilldelning gors utifran samma
grunder som kommunen tillampar vid fordelning av resurser till de egna skolorna genom ett
grundbelopp for varje elev. Darutover ska i vissa fall ett tilliggsbelopp ldmnas, t.ex. for elever
med ett omfattande behov av sarskilt stod. Hur mycket resurser som kommunen tilldelar de
egna skolorna paverkar darmed aven tilldelningen till de fristiende skolorna. Hur de
fristdende huvudméannen fordelar resurserna bestimmer de sjalva.

Grundbeloppet ska ge ersittning for undervisning, larverktyg, elevhilsa, méltider,
administration, mervardesskatt och lokalkostnader. Grundbeloppet for fristdende enheter ska
bestammas pa samma satt som nar kommunen fordelar resurser till den egna forskoleklassen,
grundskolan respektive grundsarskolan.

Bidraget till enskilda huvudman for forskoleklass och grundskola ska beslutas per kalenderar.
Bidraget ska grunda sig pa kommunens budget for det kommande budgetaret och beslutas fore
kalenderarets borjan. For elever som borjar sin utbildning under kalenderaret ska
hemkommunen besluta bidraget omgaende. For elever som borjar sin utbildning i augusti ska
bidrag avse tiden fran och med den 1 juli samma ar.

Om ytterligare resurser ges till hemkommunens verksamhet under budgetaret, ska
motsvarande tillskott ges till de enskilda huvudmannen. Om hemkommunen minskar
ersattningen till sin motsvarande verksamhet far bidrag till enskilda huvudméan minskas i
motsvarande man genom att aterstdende utbetalningar under budgetéret satts ner. Om den
enskilde huvudmannen och kommunen inte kommer 6verens om annat, ska bidraget betalas
ut med en tolftedel varje ménad.

En fristdende huvudman kan skriftligen 6verklaga ett beslut om bidrag till forvaltningsratten
inom tre veckor efter beslutet fattades.



